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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 08 DE 2011 SENADO

por el cual se adiciona el articulo 171 de la Consti-
tucion Nacional, para fortalecer la representacion
afrodescendientes en el Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2011

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de
2011 Senado, por el cual se adiciona el articulo 171
de la Constitucion Nacional, para fortalecer la re-
presentacion afrodescendientes en el Congreso de la
Republica.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion de la presidencia de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
de conformidad con los articulos 153 y 156 de la
Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2011 Senado, por el
cual se adiciona el articulo 171 de la Constitucion
Nacional, para fortalecer la representacion afro-
descendientes en el Congreso de la Republica, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo que me corres-
ponde estudiar fue presentado en Senado por los
honorables Senadores Juan Manuel Corzo, José
Ivan Clavijo, Juan de Jesus Cérdoba, Carlos Emi-
ro Barriga, Carlos Eduardo Enriquez, Roberto
Gerléin Echeverria, Nora Maria Garcia, Myriam
Alicia Paredes, José Hernando Pedraza, Liliana
Maria Rendon, José Dario Salazar Cruz, Olga Lu-

cia Sudrez, Fernando Tamayo, German Villegas
Villegas, Gabriel Zapata Correa, Luis Fernando
Velasco, Edison Delgado Ruiz, Silvio Vasquez,
Jorge Ballesteros, Fuad Char y los suscritos Her-
nan Andrade Serrano y Hemel Hurtado, cumplien-
do con lo dispuesto por el articulo 375 de la Cons-
titucion y los articulos 222 y 223.2 de la Ley 52 de
1992 con respecto al nimero minimo de diez (10)
Congresistas para la presentacion de una iniciativa
de tal naturaleza.
II. OBJETO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto presentado y publicado en la Gace-
ta del Congreso numero 585 de 2011, tiene como
proposito adicionar el articulo 171 de la Constitu-
cion en el sentido de establecer una circunscrip-
cion especial para los afrodescendientes en el Se-
nado de la Republica, a través de la cual se elegira
a dos (2) Senadores por el sistema de cuociente
electoral.

Igualmente con este proyecto de acto legislativo
se pretende abrir un espacio para que los propios di-
rigentes de las comunidades afrodescendientes lide-
ren la lucha por la defensa de su cultura y las reivin-
dicaciones economicas y sociales de esta olvidada
poblacion de Colombia.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2011 Senado, por el cual se adiciona el articulo 171
de la Constitucion Nacional, para fortalecer la re-
presentacion de los afrodescendientes en el Congre-
so de la Republica.

Texto Constitucion
Politica

Proyecto de acto legislativo
numero 08 de 2011
Articulo 1°. El articulo 171
de la Constitucion Politica

quedara asi:

Articulo 171. El Senado de
la Republica estara integrado
por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Articulo 171. El Senado de
la Repuiblica estara integrado
por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.
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Texto Constitucion
Politica

Proyecto de acto legislativo
namero 08 de 2011

Habra un niimero adicional
de dos senadores elegidos
en circunscripcion nacional
especial por comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado
de la Republica.

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de senadores
por las comunidades indige-
nas se regira por el sistema de
cuociente electoral. Los repre-
sentantes de las comunidades
indigenas que aspiren a inte-
grar el Senado de la Republi-
ca, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una or-
ganizacion indigena, calidad
que se acreditara mediante
certificado de la respectiva or-
ganizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

Habra un nimero adicional
de dos Senadores elegidos
en circunscripcion nacional
especial por comunidades
indigenas, y dos Senadores
elegidos en circunscrip-
cién nacional especial por
comunidades afrodescen-
dientes.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado
de la Republica.

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de Senadores
por las comunidades indige-
nas se regira por el sistema de
cuociente electoral. Los repre-
sentantes de dichas comuni-
dades que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, de-
beran haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se acre-
ditara mediante certificado de
la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de
Gobierno.

La circunscripcion espe-
cial para la elecciéon de
Senadores por las comu-
nidades afrodescendientes
se regira por el sistema de
cuociente electoral y quie-
nes pretendan ser elegidos,
deberan ser miembros de
la respectiva comunidad y
avalados previamente por
una organizacién inscrita
ante el gobierno nacional.

Articulo 2°. Este acto legis-
lativo rige a partir de su pro-

mulgacion.

IV. MARCO JURIDICO

Este proyecto se fundamenta en normas constitu-
cionales y en convenios y declaraciones internacio-
nales vinculantes para el Estado.

1. Disposiciones constitucionales
Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-

vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la naciéon colombiana.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

2. Disposiciones normativas

Ley 649 de 2001

La eleccion de dos curules en Camara para las co-
munidades negras y una curul para las comunidades
indigenas quedé normalizada mediante la Ley 649
de 2001, que en el articulo primero establece:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176
de la Constitucion Politica habra una Circunscripcion
Nacional Especial para asegurar la participacion en
la Camara de Representantes de los grupos étnicos,
las minorias politicas y los colombianos residentes
en el exterior.

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curules
distribuidas asi: dos (2) para las comunidades negras,
una (1) para las comunidades indigenas, una (1) para
las minorias politicas y una (1) para los colombianos
residentes en el exterior. (...)

3. Convenios y declaraciones internacionales.

a) Declaracién universal de Derechos Huma-
nos. ONU, 1948:

Articulo 21.1 Toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

b) Convencion americana de Derechos Huma-
nos (San José de Costa Rica), vigente en Colom-
bia en virtud de la Ley 16 de 1972:

Articulo 23. Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los si-
guientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos pu-
blicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

¢) Convencion internacional sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion racial.
ONU, 1965, vigente en Colombia en virtud de la
Ley 22 de 1981:

Articulo 2°. 2. Los Estados partes tomaran, cuan-
do las circunstancias lo aconsejen, medidas espe-
ciales y concretas en las esferas social, econémica
y cultural y en otras esferas para asegurar el adecua-
do desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos
con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el
pleno disfrute por dichas personas de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningiin caso podran tener como conse-
cuencia el mantenimiento de derechos desiguales o
separados para los diversos grupos raciales después
de alcanzados los objetivos para los cuales se toma-
ron.

d) Conferencia mundial contra el racismo y la
discriminacion racial. Durban (Sudafrica). 2001.
Programa de accién -que comparte Colombia:

Parrafo 108. Reconocemos la necesidad de adop-
tar medidas afirmativas o medidas especiales a favor
de las victimas del racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
para promover su plena integracion a la sociedad.
Esas medidas de accion efectiva, que han de incluir
medidas sociales, deben estar destinadas a corregir
las condiciones que menoscaban el disfrute de los
derechos y a introducir medidas especiales para



GACETA DEL CONGRESO 687

Jueves, 15 de septiembre de 2011

Pagina 3

alentar la participacion igual de todos los grupos ra-
ciales y culturales, lingiiisticos y religiosos en todos
los sectores de la sociedad y para situarlos en pie de
igualdad. Entre estas medidas deberian figurar medi-
das especiales para lograr una representacion apro-
piada en las instituciones de ensefianza, la vivienda,
los partidos politicos, los parlamentos y el empleo,
en particular en los 6rganos judiciales, la policia, el
ejéreito y otros servicios civiles, lo que en algunos
casos puede exigir reformas electorales, reformas
agrarias y campaias en pro de la participacion equi-
tativa.

4. Aspectos jurisprudenciales.

Sentencia C-044 de 2004:

4. Una de las bases del Estado Social de Derecho
es la consagracion del principio de igualdad mate-
rial, es decir, de igualdad real y efectiva, como ex-
presion del designio del poder publico de eliminar o
reducir las condiciones de inequidad y marginacion
de las personas o los grupos sociales y lograr unas
condiciones de vida acordes con la dignidad del ser
humano (articulo 1° de la Constitucion) y un orden
politico, economico y social justo.

Dicho principio esta previsto en forma general en
el mismo articulo 13, inciso 2°, superior, en virtud
del cual el Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das en favor de grupos discriminados o marginados.

(...)

El Estado desarrolla estos mandatos mediante las
llamadas acciones positivas o acciones afirmativas,
sobre las cuales ha expresado esta corporacion:

14. Como bien lo sefialan algunos de los inter-
vinientes, los mecanismos que contempla la ley es-
tatutaria que se estudia son, en términos generales,
acciones afirmativas. Con esta expresion se desig-
nan politicas o medidas dirigidas a favorecer a de-
terminadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o economico que los afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, ten-
gan una mayor representacion.

V. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

Durante la década de los noventa la tendencia
multiculturalista plante6 la necesidad de reconocer
el derecho a la diferenciacion en términos de meca-
nismos normativos de inclusion para aquellas mino-
rias étnicas que habian sido excluidas del panorama
sociopolitico desde la perspectiva del acceso a la re-
presentacion de sus intereses en las instancias esta-
tales; fue asi, que al interior de las organizaciones y
movimientos afrocolombianos y del debate publico
se dio la proliferacion de nuevos proyectos de orga-
nizacion politica y por tanto de nuevos electorados
en busca de representacion en torno a la identifica-
cién con el discurso étnico.

En 1991, la Asamblea Nacional Constituyente
abrié un amplio espacio de discusion en el cual el
tema de la representacion y participacion politica de
los afrocolombianos o comunidades negras encontrd
notoriedad, validez y visibilidad permitiendo el de-
sarrollo legislativo de politicas para las comunidades
negras o afrocolombianas a través de la Ley 70 de

1993 y la Ley 649 de 2001! que generaron cambios
en el contexto de la participacion politica, trayendo
consigo que las comunidades negras incidieran de
manera significativa como nuevos actores politicos
en la dinamica del sistema electoral colombiano y
por ende en la accion politica individual y partidista
que se desarrollaba en el pais.

Los articulos 1°y 7° de la Constitucién de 1991
consagraron los principios fundamentales al plura-
lismo, que junto con los articulos 171 y 176 de la
Carta Politica considerados principios en materia
politica y electoral, introdujeron la participacion de
los indigenas y las comunidades negras en el poder
legislativo mediante circunscripciones especiales,
estableciendo entonces una (1) curul en la Camara de
Representantes y dos (2) curules en el Senado para
miembros de las comunidades indigenas, y dos (2)
curules para las comunidades negras en la Camara
de Representantes.

Por su parte, la Ley 649 de 2001 desde una
perspectiva normativa determind la organizacion
de los elementos del sistema electoral colombia-
no; es decir, las formas de decision, representa-
cion y participacion politica diferenciada que en
su momento permitié dilucidar el como de la vin-
culacion entre lo cultural y lo politico en Colom-
bia, constituyéndose en un elemento que institu-
cionaliz6 en el contexto politico la accion colecti-
va y cre6 en el entorno un ambiente de conciencia
social? respecto a lo afro como fundamento de un
ser, de un actor politico, que si bien es determina-
do desde la formalidad del mecanismo de partici-
pacion, se hace indeterminable en el ambito de los
usos practicos de la politica.

Por otro lado encontramos que en el estudio de-
tallado de la politica de nuestro pais, los comporta-
mientos de crecimiento poblacional de las ultimas
décadas y los ultimos resultados electorales obteni-
dos para la circunscripcion especial en el afo 2010
demostraron que la sociedad colombiana se caracte-
riza por la presencia de un juego intercultural en el
que las identidades culturales se presentan como un
reto para la democracia liberal que se practica en el
pais. Frente a la importancia de esta iniciativa, nos
remitimos al Censo General 2005 realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
ticas (DANE),? en donde se reporta que para el afio
2005, Colombia contaba con 42.888.594 habitantes,
de los cuales 4.261.996 se autorreconocié como po-
blacion negra o afrocolombiana, incluyendo palen-
queros y raizales, que representa el 10,3% de la po-
blacion total del pais.

1" La primera, también conocida como Ley étnica y de Tie-
rras y la segunda que consagra la circunscripcion electo-
ral especial en la Camara de Representantes.

2 BOLIVAR, Ingrid. 2006. “Identidades Culturales y For-
macion de Estado en Colombia. Colonizacidn, natura-
leza y Cultura”. Universidad de los Andes. — CESO.
Ediciones Uniandes. Bogota Colombia. << La identidad
es una forma de organizar la interaccion social, y de en-
frentar las condiciones materiales en que tal interaccion
tiene lugar. En este sentido, la identidad no es una “sim-
ple” e “ingenua” proyeccion de lo que “ya se era”, sino
una apuesta por definir y/o actualizar las condiciones de
la jerarquizada y estructurada interaccion social.

3 DANE Colombia, Censo General 2005, Resultados Po-
blacion Conciliada (a 30 de junio de 2005).
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Al referirnos en términos porcentuales, se eviden-
cia que el desarrollo social y cultural de nuestro pais
a través de la historia, es el resultado de la mezcla de
amerindios, espafioles y esclavos africanos, lo que
da lugar a una poblacién de mayoria mestiza (58%),
con minorias importantes de blancos (20%), seguido
los afrocolombianos con el 10,6% que representa la
tercera poblacion negra mas grande de América, des-
pués de los Estados Unidos y Brasil. Los indigenas
conforman el 3,4% de la poblacion nacional y los
gitanos el 0,001%. Estas cifras constituyen un refe-
rente para el direccionamiento de politicas publicas,
bajo la perspectiva de que se asume como tal a la
poblacion que “hace presencia en todo el territorio
nacional, de raices y descendencia historica, étni-
ca y cultural africana nacidos en Colombia, con su
diversidad racial, lingiiistica y folclérica”, indepen-
dientemente de su proceso de autorreconocimiento;
pero que pese a ocupar el tercer puesto como grupo
poblacional, superando incluso a los indigenas, no
cuenta con participacion directa a través de mecanis-
mo que garanticen la presencia en el Senado como
organo legislativo de representacion del pueblo y en
el cual surte tramite diferentes iniciativas que de una
u otra forma involucra los intereses de los pueblos y
comunidades afrocolombianas.

En ese orden de ideas, no cabe duda que la ten-
dencia de discriminacion, exclusion social y margi-
nacion de ciertos grupos sociales debe seguir cam-
biando y es deber del legislador garantizar condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva desde
todos los aspectos del desarrollo humano.

Actualmente, el Senado de la Republica esta
integrado por 102 Senadores: 100 son elegidos en
circunscripcion nacional y dos (2) mas en represen-
tacion de las comunidades indigenas, a través de cir-
cunscripcion especial. Dentro de los 100 miembros
que actualmente integran el Senado de la Republica
por circunscripcion nacional solo dos (2) se autorre-
conocen como afrodescendientes, elegidos dentro de
los partidos tradicionales que de por si no garantizan
la permanencia de esa representacion en esta corpo-
racion.

Lo anterior confirma lo expuesto por diversos es-
tudios y documentos sobre la realidad politica de las
comunidades afrodescendientes, en donde se refleja
que la formulacion de nuevas politicas de negritu-
des constituye permanentemente un esfuerzo desde
la ejecucion efectiva y la conexion entre gobernantes
y gobernados, sustentada en el discurso étnico, con
lo cual se busca eliminar la evidente inequidad con-
sagrada en el articulo 171 de la Constitucion Politica
para con la poblacion afrodescendientes, al definir la
composicion y la distribucion numérica de las curu-
les del Senado de la Republica.

Establecer estas dos curules se convierte en una
posibilidad de transformar la invisibilizacion en re-
conocimiento de una realidad social, frente al discur-
so étnico existente entre derechos de reconocimiento
y derechos de redistribucion efectiva del poder poli-
tico en torno a los pueblos afrodescendientes y a las
politicas adoptadas por el gobierno para reivindicar
los derechos de toda una poblacion.

VI. PROPUESTA DE MODIFICACION
Con el propdsito de mejorar tan relevante inicia-
tiva, nos permitimos sugerir las siguientes modifica-
ciones:

Texto original titulo -Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 08 de 2011 Senado

“Por el cual se adiciona el articulo 171 de la
Constitucion Nacional, para fortalecer la represen-
tacion afrodescendientes en el Congreso de la Repii-
blica”.

Propuesta de modificacién al titulo -Proyecto
de Acto Legislativo nimero 08 de 2011 Senado.

“Por el cual se adiciona el articulo 171 de la
Constitucion Nacional, para fortalecer la representa-
cion de afrodescendientes en el Congreso de la Re-
publica”.

Justificacion: Se propone adicionar la preposicion
(de) para crear coherencia y relacion entre las palabras
representacion como accion afirmativa contenida en
la ley y la palabra afrodescendientes como los sujetos
activos, beneficiarios o destinatarios de la ley.

Texto original articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2011 Senado. El articu-
lo 171 de la Constitucion Politica:

Articulo 171. El Senado de la Reptblica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un numero adicional de dos Senadores ele-
gidos en circunscripcion nacional especial por co-
munidades indigenas, y dos Senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de Se-
nadores por las comunidades indigenas se regird por
el sistema de cuociente electoral. Los representantes
de dichas comunidades que aspiren a integrar el Se-
nado de la Reptiblica, deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion indigena, calidad
que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Mintstro-de-Gobterno:

Propuesta de modificaciéon al articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2011:

Articulo 171. El Senado de la Reptiblica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un numero adicional de dos Senadores ele-
gidos en circunscripcion nacional especial por co-
munidades indigenas, y dos Senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades indigenas se regird
por el sistema de cuociente electoral. Los represen-
tantes de dichas comunidades que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, deberan haber ejercido
un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se acreditara mediante certifi-
cado de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministerio del Interior.

La circunscripcion especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades afrodescendientes se
regird por el sistema de cuociente electoral y quienes
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pretendan ser elegidos, deberan ser miembros de la
respectiva comunidad y avalados previamente por
una organizacion inscrita ante el Gobierno Nacional.
Justificacion: Se propone cambiar el Término Mi-
nisterio de Gobierno por Ministerio del Interior, te-
niendo en cuenta que la a Ley 72 de 1886 creo el Mi-
nisterio de Gobierno, pero posteriormente, a través de
la Ley 199 de 1995 se cambio el nombre a Ministerio
del Interior. EI Congreso de la Republica expidio la
Ley 489 de 1998, sancionada el 29 de diciembre, en
la cual se dictan las normas sobre organizacion y fun-
cionamiento de las entidades del orden nacional, por
lo que en esta ley se encuentran las reglas generales
sobre creacion, organizacion y funciones de los mi-
nisterios, asi como la de las demas dependencias con
jurisdiccion en todo el pais. A raiz de la expedicion de
esta ley, el gobierno nacional reestructurd casi todos
los ministerios, expidiendo una serie de decretos en
los cuales estan sus principales funciones y estructura.
Actualmente, en virtud del articulo 2° de la Ley
1444 de 2011 se separ6 el Ministerio del Interior y
de Justicia, quedando asi las funciones y estructura
del Ministerio del Interior independiente del nuevo
Ministerio de Justicia; en ese orden de ideas, el De-
creto 2893 de 11 de agosto de 2011, en el articulo 2°
se determina, a numeral 12, que dentro de sus fun-
ciones estaria la de formular y hacer seguimiento a
la politica de atencion a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad para la materializacion de sus dere-
chos con un enfoque integral, diferencial y social, en
coordinacion con las demas entidades competentes
del Estado, reafirmandose dentro de su estructura a
la Direccion de Asuntos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras como de-
pendencia encargada de disefiar y coordinar la im-
plementacion de politicas publicas en favor de dicha
poblacion.
PROPOSICION
Con base en las consideraciones y fundamentos
que anteceden, nos permitimos proponer a la hono-
rable Comision Primera del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2011 Senado, por el cual se adicio-
na el articulo 171 de la Constitucion Nacional, para
garantizar la representacion de afrodescendientes
en el Congreso de la Republica, en los términos en
que ha sido presentado el Pliego de Modificaciones
adjunto.
Atentamente,
Senadores de la Republica,
Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade Serra-
no,
Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2011 SENADO
por el cual se adiciona el articulo 171 de la Constitu-
cion Nacional, para fortalecer la representacion de
afrodescendientes en el Congreso de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:
Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos Senadores ele-
gidos en circunscripcion nacional especial por co-
munidades indigenas, y dos Senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de Se-
nadores por las comunidades indigenas se regird por
el sistema de cuociente electoral. Los representantes
de dichas comunidades que aspiren a integrar el Se-
nado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion indigena, calidad
que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro del Interior.

La circunscripcion especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades afrodescendientes se
regira por el sistema de cuociente electoral y quienes
pretendan ser elegidos, deberdn ser miembros de la
respectiva comunidad y avalados previamente por
una organizacion inscrita ante el Gobierno Nacional.
Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Senadores de la Republica,

Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade Serra-
no, Ponentes.
sk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se unifica el porcentaje de la
evaluacion de competencia y se garantiza el ascenso
de los docentes por formacion académica.

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2011

Honorable Senadora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Presidenta

Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Senadora:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
directiva de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y acatando la
Ley 52 de 1992 en sus articulos 156, 157 y 158, me
permito rendir informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 52 de 2011 Senado,
por medio de la cual se unifica el porcentaje de la
evaluacion de competencia y se garantiza el ascenso
de los docentes por formacion académica, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicionalmente se ha entendido que en el mundo
del trabajo las relaciones se basan en la dependencia,
subordinacion, remuneracion y en general aquellos ele-
mentos determinantes del contrato laboral. No obstante
el trabajo va mucho mads alla, porque lleva implicita la
impronta de la necesidad social del trabajo, como base
para el desarrollo, la realizacion personal, social y como
elemento constitutivo de la justicia social.

Analizado en su integralidad, el derecho al trabajo
deberia proteger a quien ostenta la posicion mas dé-
bil en la relacion contractual, pero la realidad ha em-
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pezado a generar la dinamica inversa. El discurso de
proteger el capital en pro de la estabilidad del sistema
capitalista y a costa de los derechos de los trabajado-
res viene siendo un obstaculo conceptual llevado a la
realidad, que ha generado innumerables atascos en el
sistema judicial colombiano, pues por un lado se de-
mandan los derechos fundamentales y de otra parte se
procura seguir induciendo en practicas flexibilizantes
que no tienen otro beneficiario diferente al capital.

De hecho los regimenes denominados especiales y
los anteriores regimenes determinados antes de la ulti-
ma reforma laboral dentro de las llamadas “Convencio-
nes Colectivas del Trabajo” han venido siendo objeto
constante de reformas flexibilizantes, que tienen por
efecto desconocer logros econdmicos y reivindicantes,
lo que ha causado que en muchos casos las demandas y
procesos tanto de la jurisdiccion ordinaria, como de la
contenciosa administrativa generen responsabilidades
econdmicas cuantiosisimas en desmedro del Estado.

El régimen de los docentes, entendido como es-
pecial (no privilegiado) no ha sido inmune a dichos
cambios estructurales, 1o que ha permitido estable-
cer dinamicas legislativas que han dejado vacios in-
mensos que deben ser llenados a instancia del mis-
mo legislativo, en aras de una solucion que permita
descongestionar y a la vez desatiborrar de procesos
al aparato jurisdiccional y por ende establecer una
relacion de equidad, equilibrio y solidaridad con los
trabajadores de una parte y por la otra, evitar incon-
tables demandas contra el Estado, que terminan en
sentencias condenatorias con pago de perjuicios.

El régimen docente fue creado luego de un lar-
go debate juridico-social y aunque algunas normas
fueron establecidas antes de 1979, es a partir del
Decreto-ley 2277 de septiembre de 1979 cuando se
determino el Régimen Especial de Carrera Docente,
que establecio las condiciones de ingreso, ejercicio,
estabilidad, ascenso y retiro de las personas que des-
empefian la profesion docente.

La modificacion del articulo 20 del Decreto-Ley
1278 de 2002 va encaminada a suprimir la expresion
ascender en el escalafon, debido a que es injusto que
siendo un régimen especial que debe ser mas benefi-
cioso que el general, los docentes para ascender re-
quieren tal como esté redactado hoy el articulo 20 de
3 afios de permanencia y evaluacion superior al 80
por ciento, lo que en la practica impide el ascenso
y reubicacion de los docentes en el escalafon, hay
que recordarles a los honorables Congresistas que un
Docente es un profesional que dura 5 afios en la Uni-
versidad sin embargo, su salario es supremamente
bajo el promedio de ingreso de un docente del 1278
es de 1.400.000 pesos, que comparado con otras pro-
fesiones como la del patrullero de la policia quien no
es profesional y solo hace una capacitacion de 1 afio
para el curso de ingreso para la policia, entra con un
salario superior al de los docentes.

Por lo tanto, es necesario siempre para el ascenso
y la reubicacion del maestro 3 afnos de permanen-
cia, evaluacion del 80 por ciento requisitos excesivos
para ser un régimen especial.

Articulo 20. Estructura del Escalafon Docente. El
Escalafon Docente estara conformado por tres (3) gra-
dos. Los grados se establecen con base en formacion
académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D).Quienes superen el periodo
de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del corres-

pondiente grado, segun el titulo académico que acredi-
ten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o as-
cender de grado, después de tres (3) afios de servicio,
siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion
de competencias el puntaje indicado para ello, segin lo
dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

En cuanto al articulo 21 del Decreto-Ley 1278
de 2002, es necesario suprimir las evaluaciones de
competencias de los grados 2 y 3, ademas de adicio-
nar el titulo de tecnologos en educacion al grado (1)
uno, ya que actualmente el Decreto 1278 de 2002 en
su articulo 21 grado (1) solo reconoce los titulos, de
normalistas superiores.

Actualmente el estatuto del Decreto-Ley 1278 de
2002 se encuentra de la siguiente manera;

Articulo 21. Requisitos para inscripcion y as-
censo en el Escalafon Docente. Establécense los
siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso
de los docentes o directivos docentes estatales en los
distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:
a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con
titulo diferente mas programa de pedagogia o un ti-
tulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba; o la evaluacion de competencias
en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
area afin a la de su especialidad o desempefio, o en
un area de formacion que sea considerada fundamen-
tal dentro del proceso de ensefanza-aprendizaje de
los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba; o la evaluacion de competencias
en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Gra-
dos Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directa-
mente a uno de estos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de
un grado a otro dentro del Escalafon Docente, previa
acreditacion de requisitos y superacion de las corres-
pondientes evaluaciones de desempefio y de compe-
tencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.

Ademas de lo anteriormente expuesto, se crea un
paragrafo (2), para que este proyecto de ley sea via-
ble, y es determinar que una vez se haya obtenido el
titulo de licenciatura o profesional, el docente que
se encontraba en el grado (1) del escalafén debera
ascender automaticamente al grado (2) con base en
los requisitos establecidos en el mismo articulo 21 de
este proyecto de ley.

Situacion esta que se repite en el grado (2) don-
de los licenciados o profesionales que obtengan sus
respectivos magister o doctorados deberan se ascen-
didos inmediatamente al grado (3).
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Es injusto que el mismo articulo 21 en el paragra-
fo establezca que las personas que:

() Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o
Tres puede aspirar a inscribirse directamente a uno
de estos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba ()

Como podemos establecer el Decreto-Ley 1278
de 2002 permite que se inscriban directamente en
los grados dos o tres las personas que reunan los
requisitos, pero dejo un vacio en aquellos docentes
que posteriormente a su nombramiento por concur-
so llenaran los requisitos establecidos en el articu-
lo 21 para el ascenso que son los respectivos titulos
idoneos como las licenciaturas o titulo profesional
para el grado 2 y las maestrias y doctorados para
el grado 3.

Por ejemplo un docente en el grado 2 que es li-
cenciado o profesional si obtiene un magister debe
pasar al grado 3 por reunir los requisitos de ese gra-
do.

Otro ejemplo, es el del normalista que por su ti-
tulo ingreso al grado (1) y posteriormente realiza su
carrera profesional o licenciatura debe ascender al
grado 2 ya que reune los requisitos para ese grado.

Igualmente, es necesario en aras del derecho de
la igualdad que la evaluacion de competencia para
las reubicaciones sean del 60 por ciento, por ser un
régimen especial debe ser mas beneficioso para los
funcionarios que cobija por lo tanto se pasa de Un
80% a un 60 por ciento tal como se establece en el
régimen de carrera general.

Para ilustrar como se reubica y se asciende el si-
guiente cuadro muestra lo complejo del asunto:

Supcho te requandos de FRCETEC 7o IELEICEOaT de el
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Asi como estan las cosas, es imposible que la cali-
dad de la educacion mejore, que los docentes ascien-
dan, debido a sus condiciones laborales, por ende se
deben mejorar sus condiciones laborales para que se
traduzcan en calidad de la educacion al tener docentes
con maestrias y doctorado que son los del grado 3.

Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
solicito a la honorable Comisién Sexta del Senado
de la Republica, aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley nimero 52 de 2011 Senado, por medio de
la cual se unifica el porcentaje de la evaluacion de
competencia y se garantiza el ascenso de los docen-
tes por formacion académica.

Atentamente,

Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2011

SENADO
por medio de la cual se unifica el porcentaje de la
evaluacion de competencia y se garantiza el ascenso

de los docentes por formacion académica.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del Decre-
to-Ley 1278 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente.
El Escalafon Docente estara conformado por tres (3)
grados. Los grados se establecen con base en forma-
cion académica. Cada grado estara compuesto por
cuatro (4) niveles salariales (A - B - C - D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran
en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, se-
gln el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente, después de tres (3)
afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje in-
dicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36
del presente decreto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del De-
creto-Ley 1278 de 2002, que establece los requisitos
para inscripcion y ascenso en el escalafon docente,
adicionandose el paragrafo segundo, el cual quedara
asi:

Establécense los siguientes requisitos para la ins-
cripcion y ascenso de los docentes o directivos do-
centes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecndlogo en edu-
cacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional con
titulo diferente mas programa de pedagogia o un ti-
tulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.
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b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un
area afin a la de su especialidad o desempefio, o en
un area de formacion que sea considerada fundamen-
tal dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de
los estudiantes.

c¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del
periodo de prueba.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Gra-
dos Dos o Tres puede aspirar a inscribirse directa-
mente a uno de estos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito,
se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro
del Escalafon Docente, previa acreditacion de requi-
sitos y superacion de las correspondientes evaluacio-
nes de desempeiio.

Paragrafo 2°. Los docentes que se encuentren
en el grado (1) del escalafon y posteriormente a su
nombramiento por concurso obtengan su respectiva
Licenciatura en Educacion o profesional con titulo
diferente, seran ascendidos automaticamente al gra-
do (2), conservando su nivel salarial.

Los docentes que se encuentren inscritos en el
grado (2) y posteriormente a su nombramiento por
concurso, obtengan su maestria o doctorado, seran
ascendidos automaticamente al grado (3), conser-
vando su nivel salarial.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral segundo del
articulo 36 del Decreto-Ley 1278 de 2002, el cual
quedara asi:

2. Evaluacion de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel sa-
larial superior, o a ascender en el escalafon docente,
si retinen los requisitos para ello, quienes obtengan
mas del 60% en la evaluacion de competencias.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Autor.

Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

&k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
39 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 30 de 2011

Doctor:

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El beneficio que busca este proyecto de ley ya se
habia presentado con anterioridad, en la legislatura
anterior, el cual fue radicado el 23-03-11, publicado
en la Gaceta numero 067 de 2011, proyecto de ley

que en esencia comparte la misma finalidad que el
presente.

El proyecto de ley que hoy nos ocupa es el ni-
mero 39 de 2011 Senado, cuya iniciativa recae en el
honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia, fue radi-
cado en el Senado el dia 03-08-11 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2011.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIA-
TIVA LEGISLATIVA

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley niimero 39 de 2011 Senado,
por la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225
de 2008 y se dictan otras disposiciones, tiene por ob-
jeto el aumento de las sanciones que podrian impo-
ner las autoridades competentes por la violacion de
las normas presentadas en la Ley 1225 de 2008 por
medio de la cual se regulan el funcionamiento y ope-
racion de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecani-
cas y ciudades de hierro, parques acudticos, temd-
ticos, ecologicos, centros interactivos, zoologicos y
acuarios en todo el territorio nacional.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Senado a
que se refiere esta ponencia cumple con lo estableci-
do en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992;
se trata de una iniciativa Congresional presentada
por el Senador Efrain Cepeda Sarabia quien tiene la
competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta que manifies-
ta que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer las leyes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa, con el fin de
proteger la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad, de proteger los derechos de los nifos que
prevalecen ante cualquier instancia, y de garantizar
que el derecho a la recreacion se realice en términos
de seguridad y de integridad, se permite presentar al-
gunas disposiciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y de la Cons-
titucion Politica de Colombia con el fin de que sean
todas tenidas en cuenta para analizar el alcance y la
fuerza del presente proyecto de ley.

1. La Asamblea General de Naciones Unidas
aprueba el 10 de diciembre de 1948, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, como una idea
comun de todos los pueblos y naciones, de esfor-
zarse, a fin de que tanto individuos e instituciones,
promuevan, en términos eficaces, el respeto a estos
derechos y libertades concernientes a la recreacion
y aseguren, por medidas progresivas de caracter na-
cional e internacional, su reconocimiento y aplica-
cion universales y efectivos, en el articulo 24 de esta
declaracion, se manifiesta de manera expresa que:
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre”.

De la misma forma la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, incluye, en el
articulo 15, y como factor irrenunciable de derechos
individuales, el siguiente: “Toda persona tiene dere-



GACETA DEL CONGRESO 687

Jueves, 15 de septiembre de 2011

Pégina 9

cho a descanso, a honesta recreacion y a la oportu-
nidad de emplear utilmente el tiempo libre”.

La palabra honesta recreacion debe ser realmen-
te resaltada, en la medida en que losparques de di-
versiones, parques acuaticos, tematicos, ecoldgicos,
centros interactivos, zooldgicos y acuarios publicos
o privados, las atracciones o dispositivos de entre-
tenimiento, como también las ciudades de hierro de
atracciones mecanicas en todo el territorio nacional
deben en este caso cumplir con los requisitos para un
excelente funcionamiento de los mismos, destinan-
do los recursos necesarios para implementar politi-
cas de prevencion de anomalias que atenten contra
el derecho a la recreacion, al disfrute y el descanso
que plantea la normatividad internacional citada an-
teriormente.

Es tan importante la recreacion (y su calidad)
que en la convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, en atencion al
establecimiento de mecanismos de control y protec-
cion de los derechos de los niiios del mundo, ratifico
en su preambulo que los Estados Partes:

...Articulo 31. 1. Los Estados Partes reconocen
el derecho del niiio al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas apropiadas
para su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran
el derecho del nifio a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciaran oportuni-
dades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa
y de esparcimiento...”.

Como se infiere de los anteriores pronunciamien-
tos, la recreacion y el tiempo libre tienen el reco-
nocimiento como derecho fundamental y necesidad
bésica.

Ello sefiala que evidentemente le cabe responsa-
bilidad al Estado por procurar el respeto al derecho
y la promocion de opciones para satisfacerla como
necesidad en términos de seguridad, integridad, y en
términos de respeto a los demds Derechos Humanos
de la persona, mas aun cuando la evidencia en los
medios de comunicacion nos han sefialado pérdidas
humanas de nifios y familiares cuando intentan llevar
a cabo el derecho a la recreacion en parques de trac-
cién mecanica.

Es en esa misma linea la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en sus articulos 5°y 17 es-
tablece: -articulo 5° ... “Toda persona tiene derecho
a que se le respete su integridad fisica, psiquica y
moral...”, articulo 17-"De la Proteccion a la Fami-
lia”- v 19_“Derechos del Niiio” como parte impor-
tante de los requisitos para desarrollar en términos
efectivos la dignidad de la persona.

Por otro lado tenemos que la Constitucion Politica
de nuestro pais en sus articulos 2° y 44 ha incorpora-
do, a manera de bloque de constitucionalidad, todas
aquellas disposiciones internacionales que integran
la proteccion a la familia, a los niflos y el derecho a
la recreacion segura.

Articulo 2°. “Las autoridades de la Republica es-
tan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida, honra... y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes socia-
les del Estado y de los particulares”.

Es asi como es deber del Estado regular de mane-
ra directa todas aquellas acciones que sean suscep-
tibles de ser violatorias de las normas nacionales ¢
internacionales en este caso, en materia del derecho
a la recreacion, cuando este se ha visto limitado, por
falta de garantias para su ejercicio pleno.

La vida de los nifios y nifias de Colombia no pue-
de verse amenazada por recurrir a un derecho. En
muchos casos en parques de diversiones se han pre-
sentado episodios tragicos que el pais no debe estar
dispuesto a asumir de nuevo, es por ello que enu-
meraremos lo que la Constitucion Politica establece
para la proteccion de los mismos:

Articulo 44. “Son_derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la cultura
la recreacion... Gozardn también de los demds de-
rechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
v _en los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar

su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demdas”.

Las sanciones que actualmente establece la Ley
1225 de 2008 en caso de incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas para los operadores de estos
parques de diversiones, al parecer no son tan fuertes
para conminar el cumplimiento de la ley, lo que hace
necesario el endurecimiento de las mismas, sumado
a esto un control mas eficaz y preciso por parte de las
autoridades encargadas de la inspeccion, vigilancia y
control. Por eso dentro del pliego de modificaciones
que presentamos en este informe de ponencia busca-
mos mas severidad y control para asi de esta manera
respaldar mas la seguridad de todos.

4. JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha verificado la perti-
nencia de legislar para proteger los derechos fun-
damentales de los infantes, o en su defecto, regular
situaciones donde el niflo o la nifia se puedan ver
involucrados de manera negativa “al promulgar le-
yes con este fin, la consideracion fundamental que se
atendera sera el interés superior del nifio” (principio
2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio), tam-
bién que los nifios deben desenvolverse en ambientes
de “seguridad moral y material” como lo manifiesta
el principio 6 de la misma Declaracion, también se
plantea que EI niiio debe, en todas las circunstan-
cias, figurar entre los primeros que reciban protec-
cion, mucho mas eficiente es cuando la proteccion es
preventiva y mas profunda cuando se busca proteger
la vida misma del nifio (que no excluye la proteccion
de la familia en general), es por ello que la presen-
te iniciativa legislativa pretende ser mas rigurosa en
tanto, hay derechos fundamentales en juego: la vida,
y derechos no de menor importancia como la recrea-
cion, el derecho de la familia a ser protegida y el
deber constitucional del Senado de la Republica a
garantizar, via la creacion de leyes, estas garantias.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado del proyecto

Modificacién propuesta
para ponencia primer debate

Titulo: Por la cual se modi-
fica el articulo 9° de la Ley
1225 de 2008 y se dictan
otras disposiciones

Titulo: Por la cual se mo-
difican los articulos 8°y 9°
dela Ley 1225 de 2008 y se

dictan otras disposiciones

Articulo 1°. El articulo 9°
de la Ley 1225 de 2008 que-
dard asi:

SANCIONES. Para efectos
de la presente ley, las sancio-
nes que podran imponer las
autoridades competentes por
violacion de sus disposicio-
nes, son las siguientes:

1. Multas sucesivas hasta
de quince (15) salarios mi-
nimos legales vigentes por
cada dia de incumplimiento
y hasta por treinta (30) dias.

2. Orden de suspension de
operacion de la respectiva
Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, hasta por el
término de treinta (30) dias.
3. Orden de cese de acti-
vidades de la respectiva
Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, si pasados
treinta (30) dias de haber
sido sancionado con la orden
de suspension, contintia sin
observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.
4. Cancelacion del registro
del Parque de Diversiones.

Articulo 1°. El articulo 9°
de la Ley 1225 de 2008 que-
dard asi:

SANCIONES. Para efectos
de la presente ley, las sancio-
nes que podran imponer las
autoridades competentes por
violacion de sus disposicio-
nes, son las siguientes:

1. Multas sucesivas desde
cinco (5) hasta treinta (30)
salarios _minimos legales
mensuales vigentes por cada
dia de incumplimiento. Pa-
sado el término de 30 dias y
en caso de que se continue el
incumplimiento se procede-
ra a la cancelacion del regis-
tro del establecimiento.

2. Orden de suspension de
operacion de la respectiva
Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, hasta por el
término de treinta (30) dias.
3. Orden de cese de acti-
vidades de la respectiva
Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, si pasados
treinta (30) dias de haber
sido sancionado con la orden
de suspension, continfia sin
observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.
4. Cancelacion del registro
del Parque de Diversiones.
Paragrafo 1°. Las sanciones
contempladas en el nume-
ral 1 de este articulo seran
aplicables en los eventos de
incumplimiento u omision
de los requisitos acredita-
dos al momento de realizar
el registro que no impliquen
riesgo para la seguridad de
los visitantes o usuarios de
los Parques de Diversiones,
siempre que el cumplimien-
to de estos requisitos no se
hubiere acreditado dentro
del plazo otorgado para pre-
sentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sancio-
nes contempladas en los
numerales 2, 3 y 4 de este
articulo seran aplicables, en
su orden, cuando se advierta
riesgo para la seguridad de
los visitantes o usuarios del
Parque de Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de
la responsabilidad discipli-
naria de los funcionarios pu-
blicos encargados de hacer
cumplir la presente ley.

Articulo 2°. Las autoridades
encargadas de la inspeccion,
vigilancia y control en la
prestacion de los servicios
inherentes a los parques
de diversiones y atracciones

Articulo 2°. El articulo 8°
dela Ley 1225 de 2008 que-
dara asi:

Articulo 8°. Inspeccion, vi-
gilancia y control. Es obli-
ga gacion de las autoridades

Texto radicado del proyecto

Modificacion propuesta
para ponencia primer debate

o dispositivos de entreteni
miento, deberan garantizar
como minimo seis (6) visi-
tas anuales a los respectivos
parques o dispositivos, para
verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas
en la ley.

Paragrafo. El personal uti-
lizado en las visitas de que
habla el articulo precedente,
debera ser técnico, con ex-
periencia minima de un afio
o con estudios universitarios
en una especialidad afin.

nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales
competentes, de conformi-
dad con las disposiciones
expedidas por el Ministe-
rio de Comercio, Industria
y Turismo o por la entidad
que haga sus veces, ejercer
la inspeccion, vigilancia y
control para verificar y ga-
rantizar el cumplimiento de
las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion
de los servicios inherentes a
los parques de diversiones y
atracciones o dispositivos de
entretenimiento y el cumpli-
miento de la presente ley.
Paragrafo 1°. Las autorida-
des encargadas de la inspec-
cion, vigilancia y control en
la prestacion de los servicios
inherentes a los parques de
diversiones y atracciones o
dispositivos de entreteni-
miento, deberan realizar una
visita cada mes del afio a los
respectivos parques o dispo-
sitivos de entretenimiento.
para verificar el cumpli-
miento de las obligaciones
establecidas en la ley.

El personal utilizado para
realizar las visitas de que tra-
ta el presente articulo, debera
encontrarse debidamente ca-
pacitado. acreditando como
minimo formacién técnica en
areas afines con la labor que
realiza y contar con experien-
cia minima de un afio.
Paragrafo 2°. La entidad
nacional competente estara
facultada para reglamentar
el procedimiento operativo
para el ejercicio de la fun-
cion de inspeccion, vigilan-
cia y control establecidos en
la presente ley.

Paragrafo 3°. La entidad
nacional competente estara
facultada para reglamen-
tar mediante un reglamento
técnico que establecera las
medidas para mejorar en la
prevencion y seguridad de
las personas, de la vida ani-
mal, de la vida vegetal y de
la preservacion del medio
ambiente, para el desarrollo
de la presente ley.

6. JUSTIFICACION
CACIONES

PLIEGO DE MODIFI-

En primer lugar se propone modificar el titulo del
proyecto de ley ya que son dos articulos de la Ley
1225 los que en definitiva son sujetos de modifica-
ciones; es decir, los articulos 8°y 9° del proyecto.

En el articulo 1° se propone endurecer la san-
cion; estableciéndola en un rango entre (5) y hasta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a diferencia de lo planteado en el proyecto de ley
que solo establecia una sancion de hasta 15 smmlyv,
buscando endurecer la sancion con el fin de evitar el
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incumplimiento de la ley. Por otro lado se estable-
ce que pasados los 30 dias de incumplimiento de la
norma se procedera a la cancelacion del registro del
establecimiento garantizando el bienestar y la vida
de los usuarios.

Se adicionan literalmente los paragrafos 1°y 2°
del articulo 9° de la Ley 1225 de 2008 toda vez que
en el texto radicado no se encuentran integrados co-
rriendo el riesgo de ser eliminados por el presente
proyecto de ley.

En el articulo 2° se propone integrar el articulo
radicado con el articulo 8° de la Ley 1225 de 2008,
mediante un paragrafo, ya que encuentra unidad de
materia con el mismo, tratando sobre aspectos de
inspeccion, vigilancia y control.

También se modifica el nimero de visitas para
verificar el cumplimiento de la ley por parte de
las entidades competentes, pasando de seis visitas
anuales a una visita por cada mes del afio toda vez
tratando de garantizar la vida a las personas que ha-
gan uso de las atracciones mecéanicas y demas esta-
blecimientos que contempla la ley.

De igual manera se establecen los requisitos que
debera tener el funcionario o técnico que realiza di-
chas visitas con el a&nimo de otorgar mayor profesio-
nalismo en cuanto a la revision de aspectos técnicos en
los establecimientos de entretencion que trata la ley.

7. PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la honorable Comision Séptima de
Senado se dé Primer Debate al Proyecto de ley na-
mero 39 de 2011 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras
disposiciones .

Atentamente,

Senadores de la Republica,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gloria Inés Rami-
rez Rios, Gilma Jiménez Gomez, Fernando Eustacio
Tamayo, Jorge Eliécer Ballesteros, German Carlo-
soma Lopez, Antonio José Correa Jiménez.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
septiembre afio dos mil once (2011). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer de-
bate, en doce (12) folios, Proyecto de ley nimero
39/11 Senado, por la cual se modifica el articulo 9°
dela Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposicio-
nes. Autoria del proyecto de ley del honorable

Senador Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2011
SENADO
por la cual se modifican los articulos 8° y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley 1225 queda-
ré asi:

SANCIONES. Para efectos de la presente ley, las
sanciones que podran imponer las autoridades com-

petentes por violacion de sus disposiciones, son las
siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta trein-

ta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes

por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias y en caso de que se contintie el incumpli-
miento se procederd a la cancelacion del registro del
establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion de la res-
pectiva Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento,
hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva
Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento, si pasa-
dos treinta (30) dias de haber sido sancionado con la
orden de suspension, contintia sin observar las dispo-
siciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diver-
siones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en
el numeral 1 de este articulo seran aplicables en los
eventos de incumplimiento u omisioén de los requi-
sitos acreditados al momento de realizar el registro
que no impliquen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques de Diversiones,
siempre que el cumplimiento de estos requisitos no
se hubiere acreditado dentro del plazo otorgado para
presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2, 3 y 4 de este articulo seran aplica-
bles, en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque de
Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 1225 que-
dara asi:

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control.
Es obligacion de las autoridades nacionales, depar-
tamentales, distritales y municipales competentes,
de conformidad con las disposiciones expedidas
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
o por la entidad que haga sus veces, ejercer la ins-
peccion, vigilancia y control para verificar y garan-
tizar el cumplimiento de las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion de los servicios inhe-
rentes a los parques de diversiones y atracciones o
dispositivos de entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de
los servicios inherentes a los parques de diversiones
y atracciones o dispositivos de entretenimiento, de-
beran realizar una visita cada mes del afio a los res-
pectivos parques o dispositivos de entretenimiento,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

El personal utilizado para realizar las visitas de
que trata el presente articulo, debera encontrarse
debidamente capacitado, acreditando como minimo
formacidn técnica en areas afines con la labor que
realiza y contar con experiencia minima de un afio.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente es-
tara facultada para reglamentar el procedimiento ope-
rativo para el ejercicio de la funcion de inspeccion,
vigilancia y control establecidos en la presente ley.
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Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estard facultada para reglamentar mediante un regla-
mento técnico que establecera las medidas para mejo-
rar en la prevencion y seguridad de las personas, de la
vida animal, de la vida vegetal y de la preservacion del
medio ambiente, para el desarrollo de la presente ley.

Senadores de la Republica,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gloria Inés Rami-
rez Rios, Gilma Jiménez Gomez, Fernando Eustacio
Tamayo, Jorge Eliécer Ballesteros, German Carlo-
soma Lopez, Antonio José Correa Jiménez.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
septiembre afio dos mil once (2011). En la presen-
te fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer de-
bate, en doce (12) folios, Proyecto de ley nimero
39/11 Senado, por la cual se modifica el articulo 9°
de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposicio-
nes. Autoria del proyecto de ley del honorable

Senador Efrain Cepeda Sarabia.
El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.
k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2011
SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al Maestro
Omar Rayo.

Honorable Senador:

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del honorable Sena-
do de la Republica y con fundamento en los articulos
174, 150 y 175 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley namero 15 de 2011 de Senado, por la cual la
Nacion rinde homenaje al Maestro Omar Rayo.

EL MAESTRO OMAR RAYO

El maestro Omar Rayo naci6 el 20 de enero de
1928 en Roldanillo, Valle del Cauca, un pequefio pue-
blo ubicado al pie de la cordillera Occidental, al norte
del Valle del Cauca. Fue el primero de los 10 hijos de
Vicente Rayo y Maria Luisa Reyes, e inicio su carrera
pictorica a sus escasos 3 afios cuando con un carbon
pintd la sombra de un perro en la pared de su casa.
Con el tiempo su amor por el dibujo fue creciendo y
su disciplina fue cimentada cuando encontrd a sus 16
afios el anuncio en un periddico que decia, “’curso de
dibujo por correspondencia”, el cual realizé con disci-
plina y sin desmedro. Este empefio lo 1levo a graduar-
se con Honores de la Academia Zier de Buenos Aires.

La teoria de la pintura artistica y el talento indivi-
dual lo llevaron a convertirse en el mejor dibujante
e ilustrador para la prensa escrita de la capital valle-
caucana, labor que desempeild con un éxito inédito
que lo clasificod como un artista penetrante, agudo y
talentoso. Al tiempo, tuvo un paso fugaz por la Es-

cuela de Bellas Artes, sin embargo, un profesor le
advirtié que alli no tenia nada nuevo qué enseflarle
que ¢l ya no supiera. Asi fue, Rayo necesitaba mas, y
su talento podia ofrecérselo.

CARICATURA POR OMAR RAYO

CARLOS VILLAFANE
R
o
<
#

Consciente de ello, el escritor colombiano Alvaro
Mutis, fiel a su estilo, cabal y generoso lo embarcé en
un avion hacia la capital colombiana en donde pudo
desarrollar su talento en los medios escritos mas co-
nocidos del pais, como el diario E/ Siglo y la revista
Semana de quien hacia sus portadas. Su estadia en Bo-
gota lo llevo a relacionarse con los mas conspicuos in-
telectuales como Leon de Greiff, Luis Vidales y Jorge
Zalamea, entre otros. Era la Bogota de 1948.

De aquel tiempo sobresale su capacidad creati-
va que le permitio adoptar un estereotipo pictorico
denominado “el Maderismo” consistente en dar un
soporte vegetal a su obra grafica y el “Bejuquismo”
con el cual plasmaba formas humanas con base en
largos bejucos.

ST

e &

BEJUQUISMO — MAESTRO OMAR RAYO

Mas tarde, se aventurd en un viaje por América
Latina en donde no solo conocié a los ilustres in-
telectuales de la época, como Jorge Amado y Pablo
Neruda, sino que de su convivencia con los indigenas
de la Amazonia y el estudio de su cultura aprendid
las técnicas de grabado que lo acompafarian hasta
sus ultimos dias, el estilo geométrico.

Regresa a Colombia en 1958 de donde partio, gra-
cias a una beca otorgada por la OEA, al afo siguiente
a Ciudad de México, ciudad en la que trabajaria en
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un taller de grabado llamado “La Esmeralda”. Ahi
conocié también aprendices que luego serian figu-
ras prominentes del arte mexicano, como Francisco
Toledo y José Luis Cuevas. En México logrd conso-
lidarse como artista y sus obras recorrieron los mas
importantes escenarios de Norteamérica y de Europa,
en donde desde la perspectiva del arte precolombino
americano logr6é encontrar un reconocimiento mun-
dial por su talento, consolidando a nuestro pais como
cuna de licidos artistas.

Con una carrera ya bastante fortalecida y fiel a su
amor por el arte, en el afio 1981 funda el museo Rayo
de Dibujo y Grabado Latinoamericano en su natal
Roldanillo, aportando asi un espacio importante a la
cultura colombiana. Este lugar ademds de contar con
més de dos mil piezas artisticas de su fundador, ha
sido morada de obras de los mas importantes artistas
del mundo como Goya, Picasso, Miro, Botero y José
Luis Cuevas, lo que lo constituye en el mas grande
legado cultural dejado por el Maestro Rayo.

El pintor y grabador colombiano participd en mas
de 200 exposiciones individuales y colectivas reali-
zadas en Espafia, Noruega, Pertl, Brasil, Italia, Chi-
le, México, Puerto Rico, Venezuela, Panama, Ecua-
dor, Cuba, Hungria, Polonia, Alemania, Costa Rica,
Francia, Japon y Estados Unidos.

El maestro Rayo se dedico a la figura geométri-
ca sin ser abstracto, pues en su estilo original con
imagenes claras pinta objetos concretos. El fue un
artista geométrico-optico, que ama los cuadros, los
rectangulos y las lineas en zig zag. Es, tal vez, el ini-
co artista que ha expuesto en sitios tan lejanos como
Christchurch, Nueva Zelanda.

Le fue impuesta la Orden de Boyaca en el grado
de Gran Oficial en julio de 1994, fue galardonado
también con premios como El Shell Magazine Art
Context, el Segundo Premio en Dibujo del XI Salon
de Artistas Colombianos, Premio Especial de Graba-
do en la Segunda Bienal Interamericana de México;
Premio del Museo de Arte de Filadelfia; Mencion
de Honor en la Primera Bienal de Quito; Premio
de Adquisicion del Instituto de Artes y Ciencias de
Manchester; Premio Especial de la Primera Bienal
de Grabado Latinoamericano, de San Juan de Puerto
Rico, entre otros.

IMPORTANCIA DE LA CONSERVACI()N
DE LA OBRA DEL MAESTRO OMAR RAYO

La obra de Rayo no sdlo representa el talento de
un artista, sino que evidencia a nivel internacional
la forma de vida de nuestros antepasados indigenas,
pues su técnica traduce en nuestro tiempo su tradi-
cién y sus costumbres. También evidencia que las
habilidades del ser humano son tan innatas que ni
siquiera las circunstancias cambiantes del contexto
social logran opacar con el paso del tiempo la obra
del Maestro Rayo. No solo serd una exposicion de la
cultura nacional sino que representara una parte de la
cultura Latinoamericana.

Efectos como la globalizacion hacen que nuestros
nacionales se aferren a costumbres traidas de otras
naciones, haciendo que poco a poco sus caracteris-
ticas sociales se alejen de nuestra idiosincrasia, al
tiempo que se acerquen mds a una mixtura ajena a
nuestro entorno. Por ello es imperante incentivar el
conocimiento de nuestra propia identidad haciendo
que cada vez mas nacionales conozcan mejor nues-

tra cultura, conocimiento que no s6lo nos conlleva a
valorarla hasta el respeto, importante para entender a
otras poblaciones, sino que nos impide el olvido de
nuestras raices.

La legislacion es la herramienta que permite ci-
mentar la personalidad nacional, dentro de la cual
esta la proteccion del patrimonio cultural material
de la Nacion, importante para alejar el yugo de una
cultura estandarizada y para vincular a la gente con
su propia historia.

Por lo anterior, es de la mayor importancia que las
instituciones como el Museo Rayo, que se encarguen
de fomentar, proteger y resguardar nuestra cultura
tengan el apoyo necesario para que el desarrollo de
su tarea sea llevada con diligencia y honradez.

DECLARACION DE PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION

El Congreso de la Republica es competente para
declarar tanto bienes materiales como inmateriales
como Patrimonio Cultural de la Nacion. El articulo
8° de la Ley 397 de 1997 claramente establece que
“son bienes de interés cultural del ambito nacional
los declarados como tales por la ley (...)”. Ademas,
ya ha habido pronunciamiento favorable al respec-
to por parte de la Corte Constitucional en Sentencia
C-1250 de 2001, M.P.: Manuel José Cepeda Espino-
sa. En aquella ocasion, el Ejecutivo presentd obje-
ciones a un proyecto similar, alegando que la inicia-
tiva gubernamental es imperativa para proyectos de
esta naturaleza y, ademas, violacion a la prohibicion
de decretar gastos. La Corte Constitucional rechazé
las objeciones, declarando:

“La Corte considera que el hecho de que el pro-
yecto de ley objetado verse sobre la declaratoria
como monumentos nacionales de dos hospitales,
tampoco constituye razon suficiente para acusar su
inconstitucionalidad por la presunta violacion de
los articulos 154 y 346 de la Carta Politica. Cierto
es que el Ordenamiento Superior sefiala una serie
de reglas especificas acerca de las competencias
orgéanicas que se distribuyen entre las distintas ra-
mas del poder publico en materia de elaboracion,
discusion y aprobacion del presupuesto —articulos
345 y siguientes C.P.-, no obstante, tales disposi-
ciones no restringen el campo de accién que en
materia de iniciativa legislativa se le reconoce a
los miembros del Congreso, pues los preceptos
contenidos en el articulo 154 Superior en los que
se establecen ciertas limitaciones en esta materia
deben interpretarse de manera restrictiva, de tal
forma que se asegure la efectividad del principio
democratico y se permita que sea a través de la
discusion de los miembros del Senado y la Céma-
ra de Representantes que se tomen decisiones que
surgen del debate politico, entre ellas, sin duda,
la declaracion como monumentos nacionales de
lugares que, en el caso de los dos hospitales a los
que se refiere el proyecto de ley, son simbolos pre-
cisamente del patrimonio cultural, cientifico y so-
cial del pais.

En este orden de ideas, esta objecion no esta lla-
mada a prosperar”.

Por lo anterior, tanto la ley como la jurisprudencia
constitucional claramente establecen la idoneidad
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del Legislativo para presentar y aprobar proyectos de
ley como el presente.

MODIFICACIONES AL PROYECTO

Se hace una modificacion al proyecto, modifican-
do el titulo del mismo, aclarando que el homenaje al
Maestro Omar Rayo no se debe a su muerte, sino a su
vida y obra. Por lo tanto, queda el titulo “Por la cual
la Nacion rinde Homenaje al Maestro Omar Rayo” y
se modifica el articulo 2° de igual manera.

PROPOSICION FINAL
En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucién Politica y la ley, me
permito proponer ante el Senado de la Republica, dar
debate al presente proyecto de ley, con la modifica-
cion propuesta.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje
al Maestro Omar Rayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre pintor,
escultor, ilustrador y caricaturista Omar Rayo con
motivo de su fallecimiento ocurrido el 7 de junio de
2010.

Articulo 2°. La Naciéon hace un reconocimiento
a sus obras artisticas, honra su lucha constante en
favor de la cultura colombiana y lamenta profunda-
mente su fallecimiento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
Maestro Omar Rayo en el municipio de Roldanillo
en el Valle del Cauca, en acto especial y protocola-
rio, cuya fecha y hora sera programada por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica, en
donde se trasladard una delegacion integrada por el
sefior Ministro de Cultura y miembros del Congreso
de la Republica, designados por la Presidencia del
Congreso

Copia de la presente ley sera entregada a su fami-
lia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 4° Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Cultura publique un
libro biografico e ilustrativo con las obras Artisticas
del Maestro Omar Rayo, para lo cual debera contar
con la colaboracion armoniosa del Museo de Rayo
en Roldanillo, Valle del Cauca.

Un ejemplar del libro seré distribuido en cada uno
de los museos de arte del pais, en la Biblioteca del
Congreso de la Republica, la Biblioteca Nacional y
la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 5° Como homenaje a la memoria de su
fundador, el Maestro Omar Rayo, y en reconocimien-
to a su lucha por el progreso de la cultura colom-
biana, declarese Patrimonio Cultural de la Nacion la
coleccion de obras pertenecientes al Museo de Rayo
en Roldanillo, Valle del Cauca. De igual manera, de-
clarase Monumento Nacional el Museo de Rayo.

El Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, velara activamente por la conservacion

de las obras del Maestro Rayo, asi como la del Mo-
numento Nacional Museo de Rayo y el Museo del
Intaglio, mediante las obras e intervenciones que
sean necesarias.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Servicios Pos-
tales Nacionales S.A., empresa oficial de correos, o a
quien corresponda, ponga en circulacion una emision
de serie filatélica, inspirada en la Obra del Maestro
Omar Rayo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de realizar
las obras y proyectos contemplados en la presente
ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

por la cual la Nacion rinde homenaje postumo al
Maestro Omar Rayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre pintor,
escultor, ilustrador y caricaturista Omar Rayo con
motivo de su fallecimiento ocurrido el 7 de junio de
2010.

Articulo 2°. La Nacioén hace un reconocimiento
postumo a sus obras artisticas, honra su lucha cons-
tante en favor de la cultura colombiana y lamenta
profundamente su fallecimiento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
Maestro Omar Rayo en el municipio de Roldanillo
en el Valle del Cauca, en acto especial y protocola-
rio, cuya fecha y hora serd programada por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica, en
donde se trasladara una delegacion integrada por el
Sefior Ministro de Cultura y miembros del Congreso
de la Republica, designados por la Presidencia del
Congreso

Copia de la presente ley serd entregada a su fami-
lia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 4° Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Cultura publique un
libro biografico e ilustrativo con las obras Artisticas
del Maestro Omar Rayo, para lo cual debera contar
con la colaboracion armoniosa del Museo de Rayo
en Roldanillo, Valle del Cauca.

Un ejemplar del libro sera distribuido en cada uno
de los museos de arte del pais, en la Biblioteca del
Congreso de la Republica, la Biblioteca Nacional y
la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 5° Como homenaje a la memoria de su
fundador, el Maestro Omar Rayo, y en reconocimien-
to a su lucha por el progreso de la cultura colom-
biana, declarese Patrimonio Cultural de la Nacion la
coleccion de obras pertenecientes al Museo de Rayo
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en Roldanillo, Valle del Cauca. De igual manera, de-
clarase Monumento Nacional el Museo de Rayo.

El Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, velara activamente por la conservacion
de las obras del Maestro Rayo, asi como la del Mo-
numento Nacional Museo de Rayo y el Museo del
Intaglio, mediante las obras e intervenciones que
sean necesarias.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Servicios Pos-
tales Nacionales S.A., empresa oficial de correos, o a
quien corresponda, ponga en circulacion una emision
de serie filatélica, inspirada en la Obra del Maestro
Omar Rayo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de realizar
las obras y proyectos contemplados en la presente
ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SE-
NADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 15 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacidn rinde homenaje postumo al
Maestro Omar Rayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre pintor,
escultor, ilustrador y caricaturista Omar Rayo con
motivo de su fallecimiento ocurrido el 7 de junio de
2010.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
poéstumo a sus obras artisticas, honra su lucha cons-
tante en favor de la cultura colombiana y lamenta
profundamente su fallecimiento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
Maestro Omar Rayo en el municipio de Roldanillo
en el Valle del Cauca, en acto especial y protocola-
rio, cuya fecha y hora sera programada por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Reptblica, en
donde se trasladard una delegacion integrada por el
sefior Ministro de Cultura y miembros del Congreso
de la Republica, designados por la Presidencia del
Congreso

Copia de la presente ley sera entregada a su fami-
lia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 4° Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Cultura publique un
libro biografico e ilustrativo con las obras Artisticas
del Maestro Omar Rayo, para lo cual debera contar
con la colaboracion armoniosa del Museo de Rayo
en Roldanillo, Valle del Cauca.

Un ejemplar del libro sera distribuido en cada uno
de los museos de arte del pais, en la Biblioteca del
Congreso de la Republica, la Biblioteca Nacional y
la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 5° Como homenaje a la memoria de su
fundador, el Maestro Omar Rayo, y en reconocimien-
to a su lucha por el progreso de la cultura colom-
biana, declarese Patrimonio Cultural de la Nacion la
coleccion de obras pertenecientes al Museo de Rayo
en Roldanillo, Valle del Cauca. De igual manera, de-
clarase Monumento Nacional el Museo de Rayo.

El Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, velara activamente por la conservacion
de las obras del Maestro Rayo, asi como la del Mo-
numento Nacional Museo de Rayo y el Museo del
Intaglio, mediante las obras e intervenciones que
sean necesarias.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Servicios Pos-
tales Nacionales S.A., empresa oficial de correos, o0 a
quien corresponda, ponga en circulacion una emision
de serie filatélica, inspirada en la Obra del Maestro
Omar Rayo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de realizar
las obras y proyectos contemplados en la presente
ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia treinta (30) de agosto
del afio dos mil once (2011), seglin consta en el Acta
namero 05 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdalez Gonzalez.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64
DE 2011 DE SENADO

por la cual se rinde honores al sefior General José
Antonio Anzodtegui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.

Honorable Senador:

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del honorable Sena-
do de la Repuiblica y con fundamento en los articulos
174, 150 y 175 de la Ley 5* de 1992, me permito ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 64 de 2011 de Senado, por la cual se rinde
honores al seiior General José Antonio Anzoategui
y se le reconoce como figura ejemplar de la Patria.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Comienzo con una evocacion personal que inspi-
ra este proyecto. Cuando estdbamos proximos a ce-
lebrar el bicentenario del natalicio del General José
Antonio Anzoategui en 1989, y me desempefiaba yo
como Secretario Privado de Luis Carlos Galan, un
dia entr6 a la oficina que compartiamos en el primer
piso del edificio de su residencia, casi sitiados por las
amenazas del narcotrafico, y compartié6 conmigo su
fascinacion por la figura de Anzoategui y por su con-
tribucidn a nuestra libertad. Me pidi6é que adelantara
una investigacion y que preparara un proyecto de ley
de honores para honrar la memoria de Anzoategui.
Particular énfasis concedio a su distincion de héroe
historico en trance de ser olvidado y, por ese cami-
no, a la necesidad de exaltar a quienes son en los
distintos campos de combate por la libertad, gesto-
res ignorados y artifices anénimos de grandes logros
para la Patria o, a quienes, en otros casos, aparecen
como colaboradores subalternos de gestas inmensas,
habiendo sido mucho mas que eso, factores determi-
nantes para su éxito.

Con devocién acometi la tarea de estructurar el
proyecto para que el Senador Luis Carlos Galan lo
presentara. En mi oficina no teniamos un computa-
dor, entonces preparé un manuscrito para su revision.
Cuando lo terming, le informé al Senador Galan,
quien me dijo que la semana siguiente lo revisaria-
mos para radicarlo. Ese viernes lo asesinaron.

Desde entonces, he guardado el manuscrito que
hoy plasmo en este proyecto. Sirva como un doble
homenaje; a la memoria de Anzoategui, claro esta, y
la de mi jefe y maestro Luis Carlos Galan, memoria
que sigue inspirando jornada tras jornada mi lucha
por Colombia.

GENERAL JOSE ANTONIO ANZOATEGUI

Red de museos de Norte de Santander —
Museo Casa Anzodtegui.

En la galeria del mas ilustre procerato colombia-
no Jos¢ Antonio Anzoategui no ha ocupado el situal
que corresponde a la trascendencia de su aporte a
nuestra independencia ni a la heroicidad de su corta
existencia patridtica.

Fue Anzoategui, “el bravo entre los bravos”,
héroe de la batalla de Boyacd. Tal como reza en el
Boletin de Boyaca “nada puede ser comparable a la
intrepidez de Anzoategui, al cual le toc6 la honra de
rendir al cuerpo principal del enemigo. A ¢l se debe
en gran parte la victoria”. Victoria que logro fijando
al enemigo en su sitio, rompiéndolo en su centro con
la mas audaz de las cargas de caballeria y luego ro-
deandolo magistralmente con la infanteria.

El protagonismo de Anzoategui en la Batalla de
Boyaca no fue episodico, ni accidental, ni gratuito.
Fue la coronacién de una brillantisima carrera mi-
litar que le permitio recorrer todos los grados de la
milicia, luchar y vencer en centenares de combates,
imponerse a sus contemporaneos y a la posteridad
porque tuvo, como lo advierte Lozano y Lozano,
cualidades excepcionales, excelsas y porque un dia
la fortuna lo colocd, contra su voluntad, en circuns-
tancias de responsabilidad extraordinaria y tremen-
da, que pudieron constituir picota de execracion,
pero que logro convertir, por virtud de su genio, en
pedestal de gloria que destaca su silueta con viva y
propia luz.

Cuando sus amigos en pamplona, la noche del
15 de noviembre de 1819 ofrecian un banquete en
su honor para celebrar sus treinta aflos y su reciente
exaltacion hecha por el propio Bolivar como Coman-
dante de los Ejércitos del Norte, Anzoategui victi-
ma de un mal desconocido expir en los brazos del
médico militar Faley ante la mirada atonita y llorosa
de sus compafieros de armas reunidos en torno a su
lecho de muerte, como lo relata Arocha.

La determinacion acerca de si Anzoategui fue en-
venenado, o si por el contrario, la suya fue una muer-
te natural, ha sido materia de controvertida especu-
lacion historica; no obstante, lo que hoy si aparece
con cierta claridad, es que el joven general ya habia
sido designado por el Libertador como su segundo
en el mando y que habria de recorrer con ¢l toda la
América del Sur, luchando por la libertad de sus pue-
blos. De ahi que sea tan profundo el significado de la
conmovida expresion de Bolivar cuando al enterarse
de la muerte subita de Anzoategui exclamo: “Habria
yo preferido la pérdida de dos batallas a la muerte
de Anzoategui. Qué soldado ha perdido el ejército y
qué hombre ha perdido la Republica !Qué dificil es
reemplazar dignamente un hombre como Anzoate-
guij”.

Anzoategui, al decir de Lozano y Lozano, fue
un dia tipo perfecto del soldado de las montone-
ras heroicas. El alma llena de coraje y audacia. La
voluntad intrépida, indomable, hecha para triunfar.
Marcial el ademan y la apostura, marcial la mirada
aquilina; marcial, como los clarines legendarios, el
timbre de la voz.

Sobre sus espaldas de ciclope, el sol de las pam-
pas y la escarcha de los ventisqueros se quebraron lo
mismo. Nada logré domefiarlo. Nada logré turbar la
serenidad de su frente.

Sonreido como un semidids, y como un semidios
agil y fiero, en las acometidas supremas solo la gre-
fluda cabeza de su cabello avanzé mas que ¢€l.

Por eso, y porque un sacro fuego redentor lo ani-
maba, la bandera de la Republica tuvo para los hijos
del desierto, en la moharra de su lanza, prestigiosos
reflejos de fascinacion.

Como se advertia en nuestras primeras lineas los
colombianos hemos subvalorado el talante, la perso-
nalidad y las contribuciones de Anzoategui a nuestra
gesta libertadora. La bibliografia sobre Anzoategui
préacticamente se reduce a la importante obra de Fa-
bio Lozano y Lozano, agotada desde hace muchos
afios, su iconografia es escasa y las menciones y re-
ferencias en torno a ¢l aparecen oscuramente discre-
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tas; dia tras dia la figura gloriosa del general tiende
a desvanecerse tras la cortina del olvido y la indife-
rencia y su memoria a relegarse al anaquel subalter-
no donde se encuentra escondido tras los luminosos
recuerdos y los mitos acufiados en torno a quienes
fueron sus pares.

En la ciudad de la Nueva Barcelona, o la “Bar-
celona americana” como se resefla en las actas de la
época, o la “Barcelona Colombiana” como ¢l mis-
mo solia llamarla, naci6 José Antonio Anzoategui el
14 de noviembre de 1789. Ahora, cuando estamos
proximos a celebrar el bicentenario de su natalicio,
consideramos que la Republica debe honrar la me-
moria del héroe a quien tanto debe y emprender una
cruzada para que el tributo de la historia y el recono-
cimiento de la patria no sean inferiores a la grandeza
del procer.

Este proyecto de ley, busca contribuir con la mag-
na tarea de honrar la memoria y combatir el olvido
de un procer al que las Naciones de hermanas liber-
tadas por el General Bolivar, deben gran parte de su
independencia, por ello con el articulado propuesto
se busca que mediante la creacion de la medalla de
condecoracion al mérito libertador, se inmortalice la
gran relevancia histdrica que tiene la epopeya atri-
buida al General Anzoategui que permiti6é la manu-
mision de nuestro pais.

Esta condecoracion sera destinada a las personas
civiles y militares que con su actuar se hayan distin-
guido en la busqueda decidida y eficaz, de la libertad
y la justicia como principios cimentadores de un Es-
tado eficaz, justo y vigoroso.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley, me
permito proponer ante el honorable Senado de la Re-
publica, dar segundo debate al presente proyecto de
ley.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
64 DE 2011 DE SENADO

por la cual se rinde honores al seiior General José
Antonio Anzoategui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del héroe nacional, se-
flor General José Antonio Anzoategui, por su defini-
tiva intervencion en la Batalla de Independencia, que
permitio la libertad de nuestra Republica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Cultura adoptara las politicas ne-
cesarias para que los museos historicos de la Nacion
y las distintas entidades de formacion de la juventud
estimulen exposiciones, estudios, memorias y afines
sobre la vida e importancia del General José Antonio
Anzoategui para la libertad de la Nacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional adoptara las
medidas necesarias para que se ilustre al estudianta-

do del Pais sobre la vida e importancia del General
José Antonio Anzoategui en la independencia de la
Nacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones y Servicios Posta-
les Nacionales S. A., Empresa Oficial de Correos, o
a quien corresponda, ponga en circulacion una emi-
sion de serie filatélica en honor al General José An-
tonio Anzoétegui.

Articulo 5°. Créase la Gran Medalla de Conde-
coracion al Mérito Libertador, General José Antonio
Anzoategui, destinada a las personas civiles y miem-
bros de la Fuerza Publica de extraordinario mérito,
aporte o valor, a quienes no se les haya efectuado
un reconocimiento proporcional a la magnitud de su
actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 6°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui tendra dos categorias:

La primera categoria serd la Medalla Oficial, la
cual se concederd a un miembro de la Fuerza Publi-
ca, quien con ocasion de sus obligaciones profesio-
nales, haya demostrado extraordinario mérito, aporte
o valor, y que no se le haya efectuado un reconoci-
miento proporcional a la magnitud de su actuar para
la libertad de los colombianos.

La segunda categoria corresponde a la Medalla
Civica, que se concedera a las personas naturales o
juridicas, que se hayan distinguido por su extraordi-
nario mérito, aporte o valor, y que no se le haya efec-
tuado un reconocimiento proporcional a la magnitud
de su actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 7°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui sera entregada por el Presidente de la Republica,
cada afo preferiblemente el 15 noviembre, en acto
especial y protocolario, donde se exaltara la memo-
ria del General José Antonio Anzoategui y se reco-
nocera la causa que dio lugar a la concesion de la
condecoracion.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para erigir un busto del General José Antonio An-
zoategui en la plaza principal del Municipio de An-
zoategui, Tolima, y emprender un programa espe-
cial de becas Universitarias a los cinco (5) mejores
bachilleres egresados de cada afo de los planteles
del Municipio, seglin el resultado de las pruebas
SABER 11.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para
erigir un busto del General José Antonio Anzoategui
en el Museo Casa Anzoategui en Pamplona, Norte
de Santander.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permitan
dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

<
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE
2011 SENADO

por la cual se rinde honores al seiior General José
Antonio Anzoategui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del héroe nacional, se-
flor General José Antonio Anzoategui, por su defini-
tiva intervencion en la batalla de independencia, que
permitio la libertad de nuestra Republica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Cultura adoptara las politicas ne-
cesarias para que los museos historicos de la Nacion
y las distintas entidades de formacion de la juventud
estimulen exposiciones, estudios, memorias y afines
sobre la vida e importancia del General José Antonio
Anzoategui para la libertad de la Nacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional adoptara las
medidas necesarias para que se ilustre al estudianta-
do del Pais sobre la vida e importancia del General
José Antonio Anzoategui en la independencia de la
Nacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones y Servicios Posta-
les Nacionales S. A., Empresa Oficial de Correos, o
a quien corresponda, ponga en circulacion una emi-
sion de serie filatélica en honor al General José An-
tonio Anzoategui.

Articulo 5° Créase la Gran Medalla de Condeco-
racion al Mérito Libertador, General José Antonio
Anzoategui, destinada a las personas civiles y miem-
bros de la Fuerza Publica de extraordinario mérito,
aporte o valor, a quienes no se les haya efectuado
un reconocimiento proporcional a la magnitud de su
actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 6°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui tendra dos categorias:

La primera categoria serd la Medalla Oficial, la
cual se concedera a un miembro de la Fuerza Publi-
ca, quien con ocasion de sus obligaciones profesio-
nales, haya demostrado extraordinario mérito, aporte
o valor, y que no se le haya efectuado un reconoci-
miento proporcional a la magnitud de su actuar para
la libertad de los colombianos.

La segunda categoria corresponde a la Medalla
Civica, que se concedera a las personas naturales o
juridicas, que se hayan distinguido por su extraordi-
nario mérito, aporte o valor, y que no se le haya efec-
tuado un reconocimiento proporcional a la magnitud
de su actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 7°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui sera entregada por el Presidente de la Republica,
cada afio preferiblemente el 15 noviembre, en acto
especial y protocolario, donde se exaltara la memo-
ria del General José Antonio Anzoategui y se reco-
nocera la causa que dio lugar a la concesion de la
condecoracion.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para erigir un busto del General José Antonio An-

zoategui en la plaza principal del Municipio de An-
zoategui, Tolima, y emprender un programa espe-
cial de becas Universitarias a los cinco (5) mejores
bachilleres egresados de cada afio de los planteles
del Municipio, seglin el resultado de las pruebas
SABER 11.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para
erigir un busto del General José Antonio Anzoategui
en el Museo Casa Anzoategui en Pamplona, Norte
de Santander.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permitan
dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE  SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2011 SENADO

por la cual se rinde honores al sefior General José
Antonio Anzodtegui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde ptblico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del héroe nacional, se-
for General José Antonio Anzodategui, por su defini-
tiva intervencion en la batalla de independencia, que
permitio la libertad de nuestra Republica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Cultura adoptara las politicas ne-
cesarias para que los museos historicos de la Nacion
y las distintas entidades de formacion de la juventud
estimulen exposiciones, estudios, memorias y afines
sobre la vida e importancia del General José Antonio
Anzoategui para la libertad de la Nacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional adoptara las
medidas necesarias para que se ilustre al estudianta-
do del Pais sobre la vida e importancia del General
José Antonio Anzoategui en la independencia de la
Nacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones y Servicios Posta-
les Nacionales S. A., Empresa Oficial de Correos, o
a quien corresponda, ponga en circulacion una emi-
sion de serie filatélica en honor al General José An-
tonio Anzoategui.

Articulo 5° Créase la Gran Medalla de Condeco-
racion al Mérito Libertador, General José Antonio
Anzoategui, destinada a las personas civiles y miem-
bros de la Fuerza Publica de extraordinario mérito,
aporte o valor, a quienes no se les haya efectuado
un reconocimiento proporcional a la magnitud de su
actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 6°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui tendra dos categorias:
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La primera categoria sera la Medalla Oficial, la
cual se concedera a un miembro de la Fuerza Publi-
ca, quien con ocasion de sus obligaciones profesio-
nales, haya demostrado extraordinario mérito, aporte
o valor, y que no se le haya efectuado un reconoci-
miento proporcional a la magnitud de su actuar para
la libertad de los colombianos.

La segunda categoria corresponde a la Medalla
Civica, que se concedera a las personas naturales o
juridicas, que se hayan distinguido por su extraordi-
nario mérito, aporte o valor, y que no se le haya efec-
tuado un reconocimiento proporcional a la magnitud
de su actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 7°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoate-
gui serd entregada por el Presidente de la Republica,
cada afio preferiblemente el 15 noviembre, en acto
especial y protocolario, donde se exaltara la memo-
ria del General José Antonio Anzoategui y se reco-
nocera la causa que dio lugar a la concesion de la
condecoracion.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional para
erigir un busto del General José Antonio Anzoategui
en la plaza principal del Municipio de Anzoategui,
Tolima, y emprender un programa especial de becas
Universitarias a los cinco (5) mejores bachilleres
egresados de cada afio de los planteles del Munici-
pio, segun el resultado de las pruebas SABER 11.

TEXTOS

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para
erigir un busto del General José Antonio Anzoategui
en el Museo Casa Anzoategui en Pamplona, Norte
de Santander.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permitan
dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia seis (6) de septiembre
del afio dos mil once (2011), seglin consta en el Acta
namero 06 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.
(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha junio 7 de 2011, seglin Acta nu-
mero 27)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion.
Desarrollara sus acciones bajo la direccion y coor-
dinacion de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional (Accion So-
cial), entidad encargada de regular, ejecutar, vigilar
y realizar el respectivo seguimiento de las acciones,
planes y mecanismos implementados en el marco de
este programa.

Articulo 2°. Definicion. Programa Familias en
Accion. Consiste en la transferencia periddica de
subsidios de nutricion, educacion y los demas que
el sistema de Promocion Social genere en el tiempo,
para atender a las familias que se encuentran en con-
dicion de pobreza extrema.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
de la pobreza extrema y la formacion de capital hu-
mano, mediante el apoyo monetario directo a la fa-
milia beneficiaria.

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza extrema,
de acuerdo con el puntaje de corte del Sisbén I1I esta-
blecido por el Gobierno Nacional a través de Accion

Social y el Departamento Nacional de Planeacion
y/o las familias vinculadas a UNIDOS;

i) Las familias en situacion de desplazamiento;

iii) Las familias indigenas y afrocolombianas en
situacion de pobreza extrema validadas por el Minis-
terio de Interior y Justicia.

Paragrafo 1°. E1 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo, seran
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del Pro-
grama Familias en Accion, con nifios y nifias meno-
res de catorce (14) afios, que sean desescolarizados,

explotados laboralmente, muestren desnutricion,
sean victimas de maltrato fisico y/o sexual, abandono
o negligencia en su atencion, perderan los derechos
a ser beneficiados por Programa Familias en Accidn.

Paragrafo 3°. Cuando una familia pierda los de-
rechos por las causas establecidas en el paragrafo
anterior, los funcionarios de la Agencia Presidencial
para la Accidén Social, informardn a las autoridades
competentes la vulneracion de derechos de los nifos
y las nifias.

Paragrafo 4°. Para las comunidades indigenas no
es aplicable el Sisbén: quienes para efecto de sus
beneficiarios, seran validados los listados censales
avalados por el gobernador de su respectivo cabildo

indigena registrado en Asuntos Etnicos del Ministe-
rio del Interior.

Paragrafo 5°. Para el caso de la poblacién indi-

gena en situacion de desplazamiento y que se en-

cuentre fuera de sus resguardos indigenas, seran las
Secretarias de Gobierno, oficina de asuntos étnicos

del Ministerio del Interior y/o los cabildos indigenas
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urbanos registrados en la Direccion de Asuntos Etni-
cos del Ministerio del Interior de enviar los listados

censales, para ¢l desarrollo del proyecto y la asigna-
cion de los beneficiarios al sistema; el cual serd de
manera obligatoria para estos casos la inclusion al
programa de familias en accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El sistema de
subsidios condicionados, Familias en Accion, se im-
plementard en todos los departamentos y municipios
y cabildos indigenas de todo el territorio nacional.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. El Gobierno Na-
cional a través de Accion Social y el Departamento
Nacional de Planeacion, definiran los tipos de sub-
sidios condicionados y los montos, de acuerdo con
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos en términos de superacion de pobreza ex-
trema.

Cada tres (3) afos el Programa realizara una revi-
sion de los criterios de los subsidios y de los montos.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La en-
trega del apoyo monetario estard condicionada a la
verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad que se concre-
ta en la inversion del subsidio en los objetivos del
programa.

El programa establecera condicionalidades dife-
renciadas segun los tipos de subsidios, que se verifi-
caran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El programa establecerda un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que incumplan dos (02) periodos seguidos de pago,
con el fin de verificar las razones por las cuales las
familias no estan cumpliendo y de ser el caso esta-
blecera un acompafiamiento especial para evitar la
suspension de estas familias.

Articulo 8°. Financiacion. E1 Gobierno Nacional
garantizard anualmente los recursos para que el pro-
grama opere para la totalidad de familias beneficia-
rias.

El Gobierno Nacional destinara al Programa Fa-
milias en Accion, por lo menos el 1.8% del Presu-
puesto General de la Nacion, aprobado cada afio en
la Ley de Presupuesto.

Articulo 9°. Competencias de las entidades terri-
toriales. Las Gobernaciones, para el adecuado fun-
cionamiento del Programa Familias en Accion, a tra-
vés de Accion Social, suscribirdn convenios con las
Gobernaciones para garantizar la oferta de servicios,
en lo de su competencia, relacionada con los condi-
cionamientos de los subsidios.

Los municipios suscribiran convenios con Accion
Social para garantizar la implementacion del Progra-
ma. Son responsabilidades de los municipios:

1) Conformar un equipo denominado enlace mu-
nicipal/distrital, cuyo tamafio y composicion sera
determinado por Accion Social, de acuerdo con el
nimero de beneficiarios del municipio.

i1) A través del enlace municipal el municipio de-
bera apoyar todas las actividades relacionadas con la
implementacion del programa.

iii) Garantizar la oferta de servicios necesaria en
lo de su competencia, relacionada con los condicio-
namientos de los subsidios.

Paragrafo 1°. El lider del equipo denominado
enlace municipal/distrital tendra una condicion per-
manente de vinculacion en periodos no inferiores a

un (01) afio, en caso de no ser un funcionario de la
planta del municipio.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las responsa-
bilidades de los distritos y municipios ocasionara la
suspension temporal de los mismos.

Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas suscribiran
de manera directa los convenios para el funciona-

miento del programa de familias en accion de sus
beneficiarios de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 4°. Enlace y/o representante benefi-
ciarios indigenas. Las actividades del enlace y/o

representante de los cabildos indigenas 1egalmente
registrados en la Direccion de Asuntos Etnicos del

Ministerio del Interior y su equipo de facilitadores
quienes seran elegidos en asamblea de beneficiarios
indigenas del programa y serdn quienes deberdn apo-
yar todas las actividades en la implementacion del
programa.

Articulo 10. Corresponsabilidad. E1 Gobierno
Nacional suscribird convenios con los Ministerios
encargados de dictar la politica social relacionada
con los subsidios condicionados del Programa Fami-
lias en Accion.

Articulo 11. De la identificacion y seleccion de
municipios y beneficiarios del programa. La identifi-
cacion y seleccion de municipios y beneficiarios del
Programa Familias en Accion, se realizara mediante
la aplicacion de un esquema de focalizacion deter-
minado por Accion Social, de conformidad con el
articulo 4° de la presente ley.

Articulo 12. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuaran cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por Accion Social. No
obstante lo anterior en relacion con emergencias de
orden social o econdmicas esta periodicidad puede
ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizard como meca-
nismo de pago en la medida en que sea posible, las
cuentas de bajo monto a fin de lograr mecanismos
de bancarizacion e inclusion financiera. Las comi-
siones que se reconozcan a las entidades financieras,
por el servicio de pago de los subsidios en cualquier
esquema, en ninglin caso seran asumidas por la fami-
lia beneficiaria.

Paragrafo 2°. El programa privilegiara el pago de
los subsidios a las mujeres del hogar, como una me-
dida de discriminacion positiva y de empoderamien-
to del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran otorgar subsidios nue-
vos del Programa en Familias en Accion durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral
de cualquier circunscripcion.

Articulo 13. Sistema de evaluacion. E1 Programa
establecerd un esquema de Seguimiento y monitoreo
tendiente a identificar fallas en el disefio y la imple-
mentacion. Adicionalmente se contara con meca-
nismos de evaluacion de impacto para establecer la
efectividad de los subsidios.

Paragrafo. El programa definird los mecanismos
de evaluacion periodicos, con el fin de reducir los
errores de inclusion y exclusion al programa.

Articulo 14. De las novedades, quejas y recla-
mos. Accion Social, a través del Programa Familias
en Accion, garantizara los mecanismos idoneos y ex-
peditos para atender peticiones, quejas y reclamos.
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El analisis sistematico de las novedades, quejas
y reclamos derivara en ajustes al programa o en ac-
ciones tendientes a corregir fallas estructurales de la
oferta de servicios asociada a las condicionalidades.

Articulo 15. De la estructura funcional. El Go-
bierno Nacional garantizara la estructura necesaria
para el buen funcionamiento Programa Familias en
Accion.

Articulo 16. Condiciones de Salida. Las familias
que hayan cumplido el 100% de los objetivos del
programa y hayan mejorado sus condiciones socia-
les y economicas, deberan salir del programa para
brindar la oportunidad a otras familias, que cumplan
con los criterios de focalizacion del programa.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Elantesior texto, conforme en jo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5" de 1992
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia siete (7) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de
ley nimero 220 de 2010 Senado, por medio de la
cual se regula el funcionamiento del Programa Fa-
milias en Accion, presentado por los honorables Se-
nadores Ponentes, Eduardo Carlos Merlano, Antonio
José Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz y Jorge
Eliécer Ballesteros.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Puablica y No-
minal y ala Ley 1431 de 2011, por la cual se estable-
cen las excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucion Politica”, se obtuvo la siguien-
te votacion, de acuerdo al Pliego de enmiendas con
base en el articulo 162 del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5* de 1992) presentado por los hono-
rables Senadores ponentes:

- Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe, esta fue aprobada con once (11)
votos a favor y ninguno en contra, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comision.
Los honorables Senadores que votaron afirmativa-
mente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Car-
losama Lopez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez Go-
mez Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospi-
na Gémez Mauricio Ernesto, Rendon Roldan Liliana
Maria, Santos Marin Guillermo Antonio José, Tama-
yo Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

- Puesta a consideracion la votacion del articula-
do, esta se dio de la siguiente manera: De acuerdo al
Pliego de Enmiendas, con base en el articulo 162 del
Reglamento Interno del Congreso (Ley 5* de 1992),

se eliminaron los siguientes quince (15) articulos: 7°,
8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24.
Se modificaron nueve (9) articulos. El 1°, 2°, 3°, 4°,
5°,6°, 16, 17,19 y 25. Y quedd igual un articulo, el
25, de la vigencia. La votacion se dio de la siguiente
manera:

- Se someti6 a votacion la eliminacion de la po-
nencia original, de los siguientes quince (15) articu-
los, que propusieron los ponentes en el Pliego de En-
miendas: 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 21,
22,23, 24, lo cual fue aprobado con once (11) votos
a favor y ninguno en contra, sobre un total de cator-
ce (14) Senadores integrantes de la Comision. Los
honorables Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosa-
ma Lopez German Bernardo, Correa Jiménez Anto-
nio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez
Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospina
Gomez Mauricio Ernesto, Rendoén Roldan Liliana
Maria, Santos Marin Guillermo Antonio José, Tama-
yo Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

- Enseguida se somete a votacion los siguientes
articulos, que tienen modificacion contenida en el
Pliego de Enmiendas presentado por los ponentes:
1°, 2°,3°,6° 16, 17, 19 y 25, 1o cual fue aprobado
con once (11) votos a favor y ninguno en contra, so-
bre un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Goémez Gilma, Merlano Morales Eduardo
Carlos, Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Rendon
Roldan Liliana Maria, Santos Marin Guillermo An-
tonio José, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y
Toro Torres Dilian Francisca.

El articulo 4°, del Pliego de Enmiendas, tuvo dos
(2) proposiciones presentadas por los honorables Se-
nadores Gilma Jiménez Gémez y German Bernardo
Carlosama Lopez, cada una en el sentido de adicio-
nar dos (2) paragrafos, para un total de cuatro (4)
paragrafos adicionales al inico que traia este articulo
4°; es decir el articulo 4° quedd con cinco (05) pa-
ragrafos. Estas proposiciones fueron aprobadas con
once (11) votos a favor y ninguno en contra, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Merlano Morales Eduardo
Carlos, Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Rendon
Roldan Liliana Maria, Santos Marin Guillermo An-
tonio Jos¢, Tamayo Tamayo Fernando EustaciO y
Toro Torres Dilian Francisca.

Los dos (02) paragrafos al articulo 4°, propuestos
por la honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez,
fueron los siguientes:

“Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del
Programa Familias en Accion, con niflos y nifas
menores de catorce (14) afios, que sean desescola-
rizados, explotados laboralmente, muestren desnu-
tricion, sean victimas de maltrato fisico y/o sexual,
abandono o negligencia en su atencion, perderan los
derechos a ser beneficiados por Programa Familias
en Accion.
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Paragrafo 3°. Cuando una familia pierda los de-
rechos por las causas establecidas en el pardgrafo
anterior, los funcionarios de la Agencia Presidencial
para la Accion Social, informaran a las autoridades
competentes la vulneracion de derechos de los nifios
y las nifias”.

Los dos (2) paragrafos al articulo 4°, propuestos
por el honorable Senador Germén Bernardo Carlosa-
ma Lopez, fueron los siguientes:

“Paragrafo 4°. Para las comunidades indigenas
no es aplicable el Sisbén; quienes para efecto de sus
beneficiarios, seran validados los listados censales
avalados por el gobernador de su respectivo cabildo
indigena registrado en Asuntos Etnicos del Ministe-
rio del Interior.

Paragrafo 5°. Para el caso de la poblacion in-
digena en situacion de desplazamiento y que se en-
cuentre fuera de sus resguardos indigenas, seran las
Secretarias de Gobierno, oficina de asuntos étnicos
del Ministerio del Interior y/o los cabildos indigenas
urbanos registrados en la Direccion de Asuntos Etni-
cos del Ministerio del Interior de enviar los listados
censales, para el desarrollo del proyecto y la asigna-
cion de los beneficiarios al sistema; el cual sera de
manera obligatoria para estos casos la inclusion al
programa de familias en accion”.

El articulo 9°, del Pliego de Enmiendas, tuvo una
(1) proposicion presentada por el honorable Senador
German Bernardo Carlosama Lopez, en el sentido de
adicionar dos (2) paragrafos, quedando en total con
cuatro (4) paragrafos. Esta proposicion fue aprobada
con once (11) votos a favor y ninguno en contra, so-
bre un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision. Los honorable Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gémez Gilma, Merlano Morales Eduardo
Carlos, Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Rendon
Roldan Liliana Maria, Santos Marin Guillermo An-
tonio José, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y
Toro Torres Dilian Francisca.

Los dos (2) paragrafos al articulo 9°, propuestos
por el honorable Senador German Bernardo Carlosa-
ma Lépez, fueron los siguientes:

“Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas suscribi-
ran de manera directa los convenios para el funcio-
namiento del programa de familias en accion de sus
beneficiarios de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 4°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. Las actividades del enlace y/o
representante de los cabildos indigenas legalmente
registrados en la Direccion de Asuntos Etnicos del
Ministerio del Interior y su equipo de facilitadores
quienes seran elegidos en asamblea de beneficiarios
indigenas del programa y seran quienes deberan apo-
yar todas las actividades en la implementacion del
programa’.

El articulo 5°, del Pliego de Enmiendas, tuvo una
(1) proposicion modificativa presentada por el hono-
rable Senador German Bernardo Carlosama Lopez,
en el sentido de adicionar a los “cabildos indigenas”.
Esta proposicion fue aprobada con once (11) votos
a favor y ninguno en contra, sobre un total de cator-
ce (14) Senadores integrantes de la Comision. Los

honorables Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosa-
ma Lopez Germén Bernardo, Correa Jiménez Anto-
nio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez
Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospina
Gomez Mauricio Ernesto, Rendon Roldan Liliana
Maria, Santos Marin Guillermo Antonio José, Tama-
yo Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

El articulo 5°, de acuerdo a la proposicion modi-
ficativa presentada por el honorable Senador German
Bernardo Carlosama Lopez, qued6 de la siguiente
manera:

“Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El sistema
de subsidios condicionados, Familias en Accion, se
implementara en todos los departamentos y munici-
pios y cabildos indigenas de todo el territorio nacio-
nal”.

El articulo 12, del Pliego de Enmiendas, tuvo dos
(2) proposiciones:

1. La suscrita por los honorables Senadores
Eduardo Carlos Merlano, Dilian Francisca Toro To-
rres y Jorge Eliécer Ballesteros Bernier vy,

2. La proposicion presentada por el honorable Se-
nador Mauricio Ospina Gomez.

La votacion del articulo 12, se dio de la siguiente
manera:

El articulo 12, del Pliego de Enmiendas, tuvo
una (1) proposicion aditiva, presentada por los ho-
norables Senadores Eduardo Carlos Merlano, Dilian
Francisca Toro Torres y Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, en el sentido de adicionar un inciso al pa-
ragrafo 1°. Esta proposicion fue aprobada con once
(11) votos a favor y ninguno en contra, sobre un total
de catorce (14) Senadores integrantes de la Comi-
sion. Los honorables Senadores que votaron afirma-
tivamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,
Carlosama Lopez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez Go-
mez Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospi-
na Gémez Mauricio Ernesto, Renddn Roldan Liliana
Maria, Santos Marin Guillermo Antonio Jos¢, Tama-
yo Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

El inciso adicionado al articulo 12, presentada
por los honorables Senadores Eduardo Carlos Mer-
lano, Dilian Francisca Toro Torres y Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, fue el siguiente:

“Las comisiones que se reconozcan a las entida-
des financieras, por el servicio de pago de los sub-
sidios en cualquier esquema, en ningln caso seran
asumidas por la familia beneficiaria”.

El articulo 12, del Pliego de Enmiendas, tuvo
otra proposicion aditiva, presentada por el honorable
Senador Mauricio Ernesto Ospina Gomez, en el sen-
tido de adicionar un paragrafo, quedando con un total
de tres (3) paragrafos. Esta proposicion fue aprobada
con once (11) votos a favor y ninguno en contra, so-
bre un total de catorce (14) Senadores integrantes de
la Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Merlano Morales Eduardo
Carlos, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Rendon
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Roldan Liliana Maria, Santos Marin Guillermo An-
tonio José, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y
Toro Torres Dilian Francisca.

El paragrafo propuesto por el honorable Senador
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, al articulo 12, del
Pliego de Enmiendas, quedo de la siguiente manera;

“Paragrafo 3°. No se podran otorgar subsidios
nuevos del Programa en Familias en Accion durante
los noventa (90) dias, previos a una contienda elec-
toral de cualquier circunscripcion”.

Las proposiciones presentadas y el Pliego de En-
miendas, reposan en el expediente.

Finalmente, se someten los articulos que faltan
por aprobar del pliego de modificaciones. Estos ar-
ticulos son: El articulo 7°, 8°, 10, 11, 13, 14 y el
articulo 15. El honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, solicitd que se haga la suficiente
claridad sobre el articulo 8°, en el parrafo segundo
(2), donde dice “El Gobierno Nacional destinara al
Programa Familias en Accion por lo menos del uno
punto ocho (1.8%) del Presupuesto General de la
Nacion, aprobado cada afio en la Ley de Presupues-
to”, ya que eso es iniciativa del Gobierno. La sefiora
Presidenta, la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, indicd que ello se evaluara para el Se-
gundo Debate con el Ministro de Hacienda.

Puestos en consideracion los articulos 7°, 8°, 10,
11,13, 14 y 15, estos fueron aprobados con doce (12)
votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion
y, la salvedad formulada por el honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros ratificada por el honorable
Senador Tamayo, en el articulo 8°, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comision.
Los honorables Senadores que votaron afirmativa-
mente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Car-
losama Lopez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Ro-
mero Teresita, Jiménez Gomez Gilma, Merlano Mo-
rales Eduardo Carlos, Ospina Gémez Mauricio Er-
nesto, Rendon Roldan Liliana Maria, Santos Marin
Guillermo Antonio José, Tamayo Tamayo Fernando
Eustacio y Toro Torres Dilian Francisca.

- Puesto a consideracion el titulo del proyecto, con
la modificacion presentada en el Pliego de Enmien-
das y el deseo de la Comision de que este proyecto
pase a segundo debate, se obtuvo su aprobacion con
doce (12) votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comision. Los honorables Senado-
res que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez German
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita, Jiménez Go-
mez Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospi-
na Gémez Mauricio Ernesto, Rendén Roldan Liliana
Maria, Santos Marin Guillermo Antonio Jos¢, Tama-
yo Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

- El titulo del Proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera “por medio de la cual se regula
el funcionamiento del Programa Familias en Ac-
cion”, tal como fue presentado en el Pliego de En-
miendas.

- Seguidamente fueron designados ponentes para
Segundo Debate, en estrado, los honorables Senado-

res: Eduardo Carlos Merlano, Antonio José Correa
Jiménez, Edinson Delgado Ruiz y Jorge Eliécer Ba-
llesteros. Término reglamentario de quince (15) dias
calendario.

Para finalizar, el honorable Senador Eduardo Car-
los Merlano Morales, resalta el compromiso suyo
como Senador del Partido de la U, que segiin con-
versacion adelantadas con los ponentes, es que en el
transcurso de los proximos meses hasta septiembre,
se realizaran unos foros regionales, para que todas
aquellas madres hoy, que tienen ese beneficio, se les
pueda explicar qué se quiere o qué se pretende con el
proyecto de ley 220/11 Senado. La agenda de estos
foros, se dara a conocer en los proximos dias a la
Comision Séptima de Senado.

El honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama Lopez, sugiere al doctor Merlano y al doctor
Ballesteros que dentro de esos foros se haga uno
con comunidades indigenas que seria fundamental
y, al cual hace una cordial invitacion. Enseguida
indica que habia radicado la proposicion de un ar-
ticulo nuevo, que no se leyo y que considera que se
podria tener en cuenta para el Segundo Debate vy,
sobre todo con lo que resulte de los foros. Resaltd
que el Gobierno Nacional en la Mesa Nacional de
Concertacion, en este programa se habia compro-
metido a realizar una politica diferencial para pue-
blos indigenas y, la propuesta era de aumentar un
porcentaje para los pueblos indigenas de acuerdo a
sus usos y costumbres.

Sobre lo anterior, la sefiora Presidenta, la hono-
rable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, indica
que ello se hablara con el Ministro de Hacienda, asi
como el tema del articulo 8°, del aumento de los sub-
sidios, para evaluarlo y llevarlo al Segundo Debate.

La relacién completa del Primer Debate se
halla consignada en el Acta nimero 27, de junio
siete (7) de dos mil once (2011), legislatura 2010-
2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (altimo inci-
so del articulo 160 Constitucion Politica), el anuncio
del Proyecto de ley numero 220/11 Senado, se hizo
en las siguientes sesiones ordinarias: miércoles 25 de
mayo, segin Acta nimero 25 y miércoles primero de
junio de 2011, segiin Acta numero 26. En sesiones
conjuntas de las Comisiones Séptimas del Congreso,
se anunci6 el martes 31 de mayo de 2011, segiun Acta
numero 05.

Iniciativa: Bancada Partido Social de Unidad Na-
cional. La U H. S. Juan Lozano Ramirez.

Ponentes: Eduardo Carlos Merlano, Antonio José
Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz'y Jorge Elié-
cer Ballesteros.

Publicacion Proyecto: Gaceta nimero 069/2011

Publicacion Ponencia para Primer Debate Sena-
do: Gaceta nimero 316/2011

Numero de Articulos Proyecto Original: Veinti-
cinco (25) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto en el Plie-
go de Enmiendas: Diecisiete (17) articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Diecisiete (17)
articulos.
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Este Proyecto de Ley tuvo Pliego de Enmiendas
al articulado al texto propuesto para primer debate,
formuladas con base en lo dispuesto en el articulo
162 (enmiendas al articulado) del reglamento in-
terno del congreso.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los ocho dias (8) dias del mes de
junio afio dos mil once (2011). En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, del texto Definitivo aprobado en la
Comision Séptima del Senado, en doce (12) folios,
al Proyecto de ley niimero 220 de 2011 Senado,
por medio de la cual se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accion.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente texto definitivo aprobado en la Comi-
sién Séptima, que se ordena publicar, esta refrenda-
do por los honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, Eduardo Carlos Merlano Morales
y Edinson Delgado Ruiz, en su calidad de ponentes.
El honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
en su calidad de ponente, no refrend6 el presente in-
forme, habiendo manifestado que no esta de acuerdo
con varios articulos aprobados.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
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